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RESOQOLUCION No.025-DPE-CGAJ-2018

Dr. Patricio Vicente Benalcdzar Alarcdn
DEFENSOR DEL PUERLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, establsce la
personalidad juridica vy autonomia administrativa y financiera de la Dafensoria del
Pueblo, @n concordancia con el articulo 1 de la Lay Orgdanica de Ja Dofensoria del
Pueblo;

Que, 8| articule 215 de la Constitucion, seiiala que son funciones de la Dofensoria
dal Pusblo, cntre otras, la protuccion y tutela de Ios dereches da los habitantes del
Eguador ¥ la defensa de los derechios de las acuatorianas v ecuatorianns que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los daberes y atribuciones dol Dafensor del Pusble, en ¢l arliculo 8,
literales 8) y n) de la Ley Orgdnica de la instiluctdn, so egstablece que sjerceri la
reprasentacidn legal ¥ la administracion de la Defensoria del Pueblo, asf come la
reprosentacion del pais en los foros internacionales sobre las materias de su
compuluncia;

Quo, la Ley Crganica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 8, manifiesta que:
"...Bl Defensar del Puablo nombrard un qdjunte, primerv y segunde, en los cuales
delegord funciones, debares y atribuciones, y que ademds le reemplazardn en su
orden, en el gjercicio de las mismas, en Jos supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del cargo hasta que el Congreso Nacional nombre ol tituwlar...”;

Que, el artculo 123 de la Ley Orgdnica dg Servicio Publico eslablace: “Vidticos,
moviliractones y subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimientc y pago
de vidticos, movilizaciones y subsistencios serd expedida medionte Acuerdo del
Ministerio de Trahqjo du conformidad con la Ley™;

Que, €l “Reglamento para el pogo de Vidricos, Meoviliraciones y
Subsistencias en ¢! exterior, pors los y lns servidores y obreros publicos”,
en su articule 4 referente al vidtico en ¢l oxterior, establece que: “...Es ¢!
estipendio economico o valor diaric qua raciben las servidores, sgrvidores, obreras
¥ vbreros de las instituciones, organismoes, dependencias y entidaedes del Estada,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacién, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para ¢cumplir tereas 6ficialas v
servicios institucionales derivades de las funciones de su puesio, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual Je trabajo, Cuando este desplazamiento
continde al siguivale dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el artfeulo & de este reglamento, se le reconocerd adicionalmente
el valor equivalente o subsistencios...”;
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Que, ] artictlo S del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacidn 0 transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacidn y transporte
de las servidoras, servidures, obreros u obreras, cuandeo se trasiodun g otro pais 3
an el interior de los mismes.”; de manora coneordante, el articule 18, literal a},
dispona que: “...El valor por conceple¢ de movilfzacién ¢ transporte, debe ser o
turifa que regularmente aplican las comparnias nocionales o internacionales de
tronsporte aéreo, terrestre, flivial ¢ maritimo ¢ la fecha de adquisicion del
correspondiente boleto o pasaje...”;

Que, el articulo 13 del Reglaments para cl Page de Vidtices, Movilizaciones y
Subsistencias en al Exterior, parza las y lus servidoros y obreros publicos, astablece
que: “...En caso de que Ia institucidn en la cual fa v el servidor u obrern presta sus
servicios o las instituciones v orgenismos de otros estados cubron los gastos de
hospedaje v/o elimentacidn de la servidnra, servidor, abrera u obrero, o 105 costos
establecidos en el articulo @ de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u
obrero ya no deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos o
subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, abrera u obrero
debgrd presentar la facturg o nota de venta dg los gastos de hospedaje o
alimentacién, v de los establecidos en el articule 8 de esie reglamentoc que no
hayan sido cublertos por estas instituciones u organismos, pare el reconocimiento
de gstos rubros y su currespondiente liquidacidn, El reconocimiento de estos
gastos en mngun caso podrd superar ¢n total el 85% del valor del vidtice y/o
subsistencia, segin sea el caso, de acuerde a lo previsto en los articulos 7, 8, 10
fiteral h) y 14 de este reglamento.”;

Quae, el articulo 17 del Reglamente parn el Pago de Vidhcos, Movilizaciones y
Subsistencias en @] Exterior, para las y los servidoras y obreros publicos seiala:
“...Las autarizaciones de vigje al exteriur, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidures, obreras u obrerns que laboren en entidades de la Funcidén Efecutiva y
de las entidades adscritas a Ig misma, se las realizaré a través del vorrespondiente
acuerdo o resolueidn, segin sea el caso, previg autorizacion de Secretario Gengral
de la Presidencie de Ia Reptiblica a través del sistema informdtice que porg el
efecto establexca la mencionade entided. La auigrizacién para las demds
instituciones, organismos, dependencias v entidudes del Estado, descritos en el
articule 3 de la Ley Orgédnico del Servicieo Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 84 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad u través de la
correspondiente resolucidn.”;

Que, ¢l Estatuto QOrganico de Gestién QOrganizacional por Prpocesos de la
Defensoria del Pueblo, en su Titulo II "DE LOS PROCESOS AGREGATIORES DE
VALOR”, en su numeral 2.1.1, determina entre las atyibuciones ¥ responsabilidades
de elfla Adjunto/a de Derechos Humanos v de la Naturaieza, “...a) Subragar en las
funciones de Defensura o Defensor del Pueblo, en caso de ausencia temporal o
reemplazarlo mediante encorge en cos¢ de vacancia del carge hasia que Se
nombre gl titular...”;

Que, sl urticule 5 do [a Resolugion No.00O1-DFE-CGAJ-2015, de 05 de cnareo de
2015, manifiesta quu: “...El/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza tendrd la calidad de¢ Primer/a Adfunto/a y subregard las funciones de
el/la Defensor/a del Pueblo en caso de aqusencia temporal...”;

Que, de conformidad ¢con Ja Accion 8¢ Personal Ne.0621-2018, ds 06 de marzo do
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2018, ol Adjunto de Derechos Humanos y de la Narturaleza, Dr. Patricic Vicente
Benalcézar Alarcon, subroga }as funciones de Defensor del Pueblo desde el 07 de
marzo al 12 de marze de 2018, de acuerdo con al Infermu Técnico Nro.DNATH-
2018-0257;

Que, 8! Covrdinador General de la Red ComlPFlO, mediants Oficio S/, de 06 de
murzo de 2018, dirigido a la Lic, Lourdes Vallaln, manifiesta: “...Comao es de su
conocimiento, del proxima 14 al 16 de marzo se llevard a cabo en la ciudad de
Panomd, lg XXIT Asamblea General y Congraso Internaciona! de la Federacidn
Iheroomericana del Ombudsman, en los Lérmings de los Articulas 12 y 17 de su
Estatuto, De igual forma, se llevardn e cabo las reuniones de las Redes Tematicas,
enlre ellas o de Comunicadores de la FIO (ComFIQ), en la que Usted dignamente
representa a la Defensoria del Pueblo de Eguador. Dicha reunién se realizard
durante el dia 14 de marzao... donde estaremos presentando las propuestas de
Trebajo 2018, para su andlisis y enriquecimiento. Asf mismo, el 16 de marzo ge
llevaré a cabo la ceremeonia de entrega Jel Premio FIQO de Periodismo y DDHH, Por
tales motivos, me permito convocar su importante presencia...”:

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en el Oficio S/N, de
06 de marzo de 2018, auvtoriza )a pardeipacién de la Lic. Lourdes Vallejo, Asesora 2
de Despacho, para participar en los aventos referidos en la invitacion otorgada por
el Coordinador General de la Red ComFI10;

Que, la Asesora 2 de Despacho, mediante Memorando Nro.DPE-ASSN-2018-0020-
M, de 07 de marzo de 2018, remite a 1a Coordinadora General Administrativa
Financiera, el Imforme de Pertincneia de Participaciones de fa DPE en el
Exterior, invitacidn realizada por ol Coordinador General de la Red ComFIO vy
pasaje enviado por los organizadoraes del evento: reunién de la Red Temilica de
Comunicadores y Asamblea GCenural de Ja Federacién Ibervamericanza dal
Ombudsman-FIO, con la finalidad de continuar con ¢l procsso de aprobacian;

Que, la Asesora Z del Despachn Defensorial en Temas Comunicacionales, elabord
el Informe de Pertinencla de Participaciones de la DPE en el Exterior, adjunto al
Memorando Nro,DPE-ASSN-2018-0020-M, de¢ 07 de marzc de 2018, en ¢l cual se
cstablece que los evenius reforidos en la invitacion extendida por el Coordinador
General dg la Red ComFIQ, constituyen una reunidn oficial y acompafiamiento a la
autoridad y en tal sentido manifiesta que:“...La Defensoria del Pueblo forma parte
de las Redes temdticas de la Fio una de ellas la Red de Comunicadores Sociales
COMFIO a la cual he sido designada por el sefior Defensor desde al aiie 2013... ¢n
Ecuador se han desarrollede canales para trabajar comunicecion y violgngio en el
deporte esperando {niciar copacilaciones a pericdistas deportivos, Para amplior
este abjelive y colocar el tema, que es un problema que atafe a la regién, en mi
calidad de Asesora de Comunicacién e integrantz de la COMFIQ expondré lo
temdtica en el pleno de la Red el dia 14 de marzo, fecha en que he sesfona la Red y
que he sido invitada por la presidencte de la misma... Por otra parte la PROFIQ ha
solicitado brinde apoyo en las mesas especializados en el tema LGBTI y
Afrodescendientes que son temas en fos cuales he sido contraparte de la FIQ por
parte de la DPE. Como parte integrante del jurado calificattor e la COMFIO,
también he sido tonvneada a la entrega del premio al ganador del concurso el dia
186 de Marze en la Asamblea General. Por lo expuesto al sefior Defensor hu
considerado lo acompafie en la misién y a la suma de mis exposiciones y
compromises téenicos realice lg cobertura periadistica de la presencia institucienal
en la Asambleg de g FIO...”. En &ste sentido, se establace comon facha de salida a
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la cludad de Panuma €] 13 de marzo y de retorno a la ciudad de Quito, el 17 de
marzo del presente afiv; y, que "...La orgonizocion del evento FIO a traves dol
proyectas PROPIO-GIZ cubre: Tickets adreos y movilidad geropuerto-hotel-
aergpuerto...Los almuerzos de los dias 14, 15 y16 estardn cubiertos por la
Defensoria del Pueblo de Panama, Se requiere ta cobertura de gastos por parte de
la DPE de cena dia 13, cenas de los dias 14, 15, 16; y Hospedaje dw los dias 13, 14,
15, 16..."; lo cual gs uprobado por el Defensor del Pueblo, mediante su [rmu
inserta en ol referido Infarme;

Que, la Coordinadora Gennral Administrativa Financiera, medjante Memorando
Nro.DPE-CGAE-2018-0115-M, de 07 de marzo de 2018, remite a la Directora
Nacional de Administracion de Talento Bumano, el fnforme de Pertinencia de
Participaciones de Io DPE en el Exterior y damés documentos, referentes a la
participacion de la Asesora 2 en los eventos organizados por la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman a realizarse del 14 al 16 de marzo de 2018 en la
ciudad de Panama v solicita realizar el tramite respectivo;

Que, [a Dlructora Naciopal de Administracidn de Talente Humanou, medjante
Memorando Nro, DPE-DNATH-2(018-0821-M, de 08 de marzo rde 2018, remite a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, ¢l Informe Técnico No. DNATH-
20180264, de la misma fecha, en ¢l cual se cangluye que “...Ef objets de la
invitaeldn no constituye formacign y/o capecitacivn... consecuentemente no aplica
le transferencla de conecimientos, ya que se tratae de una reunién oficial de
conformidad u lv astablecido en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la
DPE en el Exterior elaborado porla,..Asesora 2 del Despacho Defensorial...”; porlo
qup, se emite Informe téenico favurable para declarar en comision de servicios ton
remuneracton en el exterior a la funcionaria Maria d¢ Lourdes Vallejo Guarderas
en calidad de Asesnra 2 del Despacho Defensorial gn tumas Comunicaclonales para
participar en ol XXII Congreso y Asamblea General de la Federacién
Iheroamericand del Ombudsman, organizado por la Defensoria del Pusblo de
Panamé, FIO vy la PROFIO-GIZ: v, ostablece que: *,..la comisién de servicios
iniciard el 13 de marzo de 2018 y finalizard el 17 de marzo de 2318, conforme el
itinerario de viaje de la funcionaria...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Mwumorando
Nro, DPE-CGAFR2018.0124-01, de 09 de marze de 2018, dirigido al Defensor del
Pueblo Subrogante, remite el Informe Téchico No.DNATH-2018-0264, de 08 de
morzo de 2018, elaborado por la Direccion MNacional d¢ Administracion de Talento
Humangc, referente a la comisidon de servicios con remunsracion en el exterlor para
la participacién de la Lic. Maria de Lourdes Vallejo Guardaras, en laos eveatos
organizados por la Federacién lhernamericana del Ombudsman-FIO, Defensoria
de] Pueblo de Panama y la ProFI10-GIZ; para lo cual, solicita su autorizacion y qus
se disponga °... a Ia Coordinacion General de Asesoria Juridica para la elaboracion
de la respectiva resolucion para declerar en comisidn de servicios ol exterior de
conformidad al pracedimiento establecido para vigfes internacionales”™;

Que, el Defensor del Pucblo Subrogants, mediante nota y sumilla insertas en el
Memeorando Nro.DPE-CGAF-2018-0124-M, de 08 de marzo de 2018 autoriza lo
solicitado;

Que, debido a que los tickers aereos, asi como la movilizacidn aeropuerto-hotel-

asropuarto y los almuorzos de los dias 14, 15 vy 16 de marzo de 2018 suran
cubiertos por el Pruyucte ProFIC-GIZ y la Defensoria del Pueblo de Panama,
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respectivaments, la Defensoria del Pueblo no cancelard valor alguno por estos
conceptos; v,

En ejercicic de las atribuciones conferidas en la Constitucién de Ja Repiiblica del
Ecuador ¥ Ley Organica de la Defensoria del Pusblo,

RESTEIVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneracion « la Lic.
Maria de Lourdes Vallejo Guarderas, Asesora 2 del PDespacho Pefensorial en temas
Cormumnicacionales, desde €] 13 de marzo de 2013, dia &n que partird a la Civdad de
Panama-Panama, hasta el 17 de marzo de 2018, dia de su retorno a la ciudad de
Quite, de acuerdo con el itinerario de vuele adiunto al Memorando Nre, DPE-ASSN-
2018-0020-, para participar en la “Rewunidn de¢ Jao Red Temdilica de
Comunicadores de Ia FIO-ComFIO)” v en la entrega del premio FIO de
Periodismo y Derechos Humanos, gue tendrd lugar en la "AXII Asambleo
Ceneral de la Federacion [berpvamericana del Ombudsman {FIO)”, que se
desarrollaran los dias 14 ¥ 16 de marzo de 2018, respectivamente, en la ctudad de
Panama. Adicionabmente, a solicitud de PROFIO, brindard apoyo en 1as mesas
especializadas en el tema LGBTI y Afrodescendientes; v, a solicitud del Defensor
del Pucblo de Ecuador, realizara la cobertura pericdislica de la presencia
institucional en el svento, de conformidad con lo establecido en el “Informe de
Portinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior®, adjunte al hMemorando
Nr1o.DPE-ASSN-2018-0020.M, de 07 de marzo de 2018 e Informe Téenica Ne.
DNATH-20313-0264, de 08 de marzo de 2018.

Axt.2.« Disponer a la Direccién Nacional Administrative y Direccion Nacional
Financiera proceder con el tramite correspondiente para gestionar el pago de
viaticos, subsistencia v movilizacién de la Asesora Z de Despacho Defensorial en
Temas Comunicacionales, a gve hubiere lugar de confermidad cen la normativa
vigente y el “Reglamento para el pego de Vidticos, Movilizaciones y
Subgistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros pablicos”,
considerande que los tickels asreos, la movilizacidén del aeropuerto-hotel-
aeropusrto v los almuerzos de los dias 14,15 y 16 de marzo de la funcionaria en
mencién, seran cubiertos por ProF10-GIZ y la Defensoria del Pueblo de Panama.

Art.3.- Disponer que la Leda. Marda de Lourdas Vallejo Guarderas, Asesora 2 del
Despacho Defensorial en Temas Comunicacionales, presente un informe de las
actividades desarrolladas en el término de 4 dias de concluido el viaje 2l exterior,
de acuerde z lo que determina el articule Z1 del Reglamento para el Pago de
Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias ¢n el Exterior para las y los Servidores y
Obreros Piblicos ¥ cumpla con las demés disposiciones constantes en €l referido
cuerpo lcgal, en lo gue sea pertinente.

Art.4.- De la gjecucién de la presente Resolucidn, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcidén, encérguese la Direccién Nacional Administrativa, Direccion
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Waclonal Financiera, Direccién Nacionzl de.Administracién de Talento Humano y
Asasora 2 del Despacho Defensorial en Temas Comunicacionales, en el &mbite de

sus rgspectivas compatencias,

Dado #n Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Puebin, a 12 de marzo de

2018.

Dr. PatriclorBepalca.zar Al&rcon
DEFENSOR DEI.. I’UEBLO SUBROGANTE
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