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RESOLUCION No.024-DPE-CGAJ-2018

Dr. Patricio Benalcazar Alarcon
DEFENSOR DEL PUEBLC SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, e] articulo 214 de la Constitucidn de la Repiblica de] Ecuador, establece la
personalidad juridica v autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en. concordancia con 8l articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblg;

Que, el articulo 215 de la Constitucién, sefiala que son funciones de la Defensoria
del Puchlo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de los habituntes dal
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatoriancs que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los deheres y atribuciones de] Defensor del Pueblo, en cl articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Organica de la institucion, se establece que ejercera la
representacién legal ¥ la adrninistracion de la Defensoria del Pueblo, asi como la
representacidn del pais en los foros internacionales sobre las materjas de su
competenciy;

Que, Ja Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 9, manifiesta que:
"...El Defensor del Pueblo nombrard un adjunto, primere y segundo, en los cuales
delegaré funciones, deberes y atribuciones, y que ademds le reemplazardn en su
orden, en el gjercicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, ¥ de
vacancia del carge hasta que el Congrese Nacional nombre al titular...”;

Que, el articule 123 de la Ley Organica de Servicio Pliblico establecs: “Vidticos,
movilizaciones v subsistencias.- La reglamentacién para el reconocimiente y pago
de vidticos, movilizuciones y subsistencias sertt expedida medionte Acuerde del
Ministerio de Trabajo de confermidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el page de Vigticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y fos servidores y obreros piblicos”,
en su articule 4 referente al vidtico en ¢l exterior, establece que: “...Es el
estipendio econdmico o valor diarioc que reciben lus servidoras, servidores, obreras
y ebreros de las instituciones, organismoes, dependencias y entidades del Estodo,
destinade a cubrir los gastos de alpjamienio y alimentacidn, cuando sean
legalmente aurorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
serviclos institucionales derivados de las funciones de su puesto, en g exierior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo, Cuando este desplazamiento
continte al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisifos
establecidos n el articulo € de este reglamento, se le reconocerd adicicnalmente
el valor equivalente a subsistencias...”;

Gue, e] articule S5 del Reglamento Ibidemn, manifiesta ques “.,.Los gastos de
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movilizacién o transporte son aequellos en los que jncurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacion v transporte
de las servidoras, servidores, ohreros u obreras, cuendo se trosladan a otro pafs y
en el interior de 1os mismos.”: de manera concordante, &l articulo 10, literal a),
dispone que: “...E! valor por concepto de movilizaciin o transporte, debe ser la
tarifa que regularmente eplican las companiias nacienaies o internacionales de
transporte aéreo, terresire, fluvial v maritimo a la fecha de adquisicién del
correspandiente holets o pesaje...”;

Que, u] articule 13 dol Reglnmeanto pera =l Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterlor, para las vy los servidores y obeeros publicos, establece
que: "...En caso de que la institucion en la cual 1a o el servider v obrero presta sus
servicios o las instituciones u organisimous de otros estados cubran los gastos de
hospadaje y/o alimentacién de la servidera, servidor, vlirgry u obrero, o 105 costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, ta servidora, servidor, obrera u
obrery ya no deberd recibir el valor completo correspondiente g vidticos y/o
subsistencias respeclivamente, en cuyoe ¢aso la servidora, servidgr, obrera u gbrero
deberd presentar la factura ¢ nola de ventc de los gostos de hospedgje yo
altmentacion, o de los establecidos en ¢ articulo 9 de este reglamento que no
hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, paru ! reconecimiento
de estos rubros y su correspondignte liquidacién. El reconochiniente de estos
gastus gn ningin case podrd superar en total el 85% del valor del viatico yfo
subsistencla, segun sea el ¢aso, de aguerdo a la previsto en los articulos 7, 8, 10
literal b} y 14 de este reglameniv.”;

Que, ol articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viidticos, Movilizaciones y
Subsistencias on al Exteriox, para las y los servidores y obreros piblicos sefiala:
"...Las aultgrizaciones de viaje al exterion, para cumplir toreas oficieles o servicios
institucionales derivados de las funclones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreras que laebgren en entidades de la Funcfdn Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard o través del corraspondiente
acuerdo o resplucian, sequn sea el caso, previa autorizacian de Secreleriy General
de la Presidencia de la Repiblica n través del sistema informdtico que para el
efecto eslablezca la mencionoda entidad. La auterizecion para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, deseritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servigio Pablico, con las excepelones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard lo mdxima eutoridad a trevds de la
correspondienta reselucion.”;

Que, @l Estetuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Defensoria dal Pueblo, en su Titule I “DE LOS PROCESOS AGRECADQRES DE
VALOR”, ¢n su numeral 2.1.1, deterniina gntre las atribuciones y responsabilidades
de elfla Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “..2) Subroger on ias
funcienes de Defensora o Defensor del Pueblo, en caso de ausencic tempora! o
reemplozerlo medignte encargo en caso de vocancia del carge haste que se
nombre al titular.,.”;

Que, el articulo 5 de la Resolucion Ne.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de onaro de
2015, mantfiesta que: “..Elfla Adjunto/a de los Derechos Huwmanus y de la
Naturalaze lgndrd lo calidad de Primerfa Adfunto/a y subrogaré las funciones de
elfla Defensor/a del Puablo en cuso de ausencla temporal.,.”; v, los articulos 6 y 7
de la misma, se astablece gue: "...Eifla Adjuniv/a de Usuarios y Consumidores
tendrd la calidad de Segundofa Adjunto/a y subrogard las funcivnes de ellla
Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la Naturaleza en cgso de permiso o
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ausencia temporal hasta que se reintegre a sus funciopnes.”: y, que “.L Ella
Adjuntofa de Usuarios y Consumidores subrogard las funciones de el/la Defensor/a
del Pueblo en case de ausencia temporal de este y de elfla Adjunto/a de los
Derechus Humanos y de la Naturaleza”;

Que, de conformidad con la Accidn de Personal No.0621-2018, de 06 de marzoe de
2018, el Adjunie de Derechos Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente
Benalcdzar Alarcon, subroga las funciones de Defansor dsl Pusble desde €] 07 de
marzo al 12 de marzo de 2018, de agnerdo con el Informe Técnico Nro.DNATH-
2018-0257;

Que, desde la Secretarfa Técnica de la Federacién Ibercamericana del
Ombudsman, mediante Nota FIO/ST/007-2018, de 05 de marze de 2018, dirigida al
Adjunte de Derechos Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo da
Ecuador, se hace extensiva la invitacion para que participe en los siguientes
eventos: reunién de la Red de Migracion y Trata, el dia 14 de marzo, dado que la
Defensoria del Pueble de Ecuador es la coordinadora de la region andina de la
Red, en el XXII Congreso Internacional de la FIG, cuye tema serd el “Pacto
Mundial sobre Migracion y Agenda 2030: el rol de los Defensores del Pueblo”; y en
la Asamblca General de la FIO, que tendran lugar el 15 ¥ 16 de mareo de 2018,
respectivamenls, en la civdad de Panarmé; asi también, manifiesta que: “...Dada su
experiencia en materiac migratoria, y dande continuidad a su destacada
participgcion en la Segunda Cumbre Iberogmericana de FIO “Migracion y
derechos humanos- una nueva mirada”, llevada a cabo en la Ciudad de Méxice en
mayo del pasade afio, su contribucidn en este Congreso Internacional serfa de
sumo aprecigda...”;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en la Nota
FIQ/ST/007-2018, de U5 de marzo de 2018, autoriza la participacion del Adjunto en
los eventos referidos en el documento remitide desde )a Secretaria Técnica de Ja
Federacién tbercamericana del Ombudsman;

Que, la Pirpctora Nacional de Couperacion v Relaciones Internacionales, mediante
Memorande Nre,.DPE-DNCRI-2018-0015-M, de 06 do marzo de 2018, dirigido a la
Coordinadora General Adminisfrativa Financiera remite el Informe de
Pertinencia de Participaciones de Ilo DPE en el Exterior, veferente a la
invitacidn cursada desde la Secretaria Técnica de la Federacién Ibercamericana
del Ombudsman, para que el Adjunto de Dereches Humanos y de la Naturaleza,
participe en la reunién de la Red de Trabajo Temética de Migracion y Trata, en el
XXIT Congraso Internacional Pacto Mundial sobre Migracién y Agenda 2030: El rol
de los Defensores del Pueblo ¥ en la Asamblea General de la FIO, que tendran
lugar los dias, 14, 13 y 185, respectivamente an la civdad de Papama;

Que, en el Inferme de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Extertor, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0015-M, de 06 de marzo
de 2018, se establece que los eventos: Reunion de la Red de Migracion y Trafa de
FIO, XUl Congreso Internacional de FIO “Pacto Mundial sobhre Migracién y
Agenda 2030: el rol de los Defensares del Pueblo” y XXII Asamblea General de FIO,
que tendra lugar del 14 al 16 de marzo de 2018, en la Ciudad de Panama-Panama,
constituyen una reunién oficial, donde el Adjunto de Derechos Humanos y de la
Naturaleza cumplird el rol de participante en el Congreso Internacional y
Asamblea General: y, acudirz en calidad de representante de la Defensoria del
Pueblo de Ecuadaor v coordinador de la regién andina en la Red de Migracidn y
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Trata. En el refarido informe entre ntros aspectos, se indica que la fecha de salida
serd el 13 de marzo y que el retorno ¢4t previsto para &l 17 de marzo del presents
aflo; la cobertura de los gaslus por concepio de hospedaje, alimentacion vy
movilizacion interna que demanden esta participacién serdn asumidos por la
Defenscoria del Pueblo, mientras que €l Proyecle PROFIO de la Cooperngion
Técnica Alemann G1Z, cubrird el transporte aéreo del funcivnurio en mencién;

Que, la Coordinudora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0114.24, de 07 de marzae de 2018, remite a la Diraectora
Nacional de Administracién de Talunto Humano, ¢l Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el Exterior, referents a la participacion del
Adjunto de Dernchos Humanos y de la Naturalozu en el XXII Congreso
Intermacional Pocto MMundial sobre AMigracién y Agenda 2030: el Rol du los
Defensores del Pueblo, en la reunidn de 1a Red de Trabajo Tematica de Migracion v
‘ITata 3 en Ia Asambles General de la FIO, a fin de que s proceda con el tramite
carrespondiente;

Quo, la Directora Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2018-0820-M, de 08 de marzo do 2018, remite a la
Coordinadora Genaral Administrativa Financiera, £1 Informe ‘l'écnico No. DNATH-
2018-0260, de 07 de marzo de 2018, en ol cual se concluye que ., .El objeto de lg
invitacién no constituye formacion yo capacitacion... consecuentemente no aplica
Is ransferencia de conocimientos, ya que se trute de una reunion oficial de
conformidad a lo estoblecido en el Informe de Pertinencia de Purtigipaciones de la
DPE en e! Exterior elaboradeo por lg Direccién Nacional de Cooperacidn y
Relaciones Internacivnalas...”: por lo qua, se emite informe técnico favorable para
declarar en comisién de servicios con remuneracion al exterior al funcionario
Patricio Vicente Bonalcdzar Alarcén, Adjunto de Derechos Humanos v de la
Naturaleza, para participar en la Reunién de la Red de Migracién y Trata do FIO,
XXII Congreso Internacional de la FIO “Pacie Mundial sobre Migracidn y Agenda
2030: el rol de los Defensores del Puebio” y en la XXJI Asamblea General de la FIO;
y, se establece que “...Ia comision de servicios inictard el 13 de marzo de 2018 y
finalizara el 17 d¢ marzo de 2018, conforme el itinerorio de vigje del
funcionario ...”;

Quo, la Coordinadora Ganeral Administrativa Financiera, medianle Memorando
Nro.DPE-CCAF-2018-0121-M, de (8 de marzo de 2018, dirigido al Defensor del
Pueblo Subrogants, remita el Informe Técnico No. DNATH-2018-0260, de 07 de
niarzo de 2018, elaborady por la Direccidn Nacional de Administrncidn de Talento
Humano, referente a la comision de servicivs con remuneracion en ol exterior para
la participacién en Ia Reunidén de la Red de Migracién y Trata de FIO, XXII
Congreso Internacional de la FIO “Pacto Mundia! sobre Migracién y Agenda 2030:
el rol de los Defensores del Puebio” v en 1a XXII Asamblea General de la FIO, en
virtud de lo cual solicila su autorizacidn y que se disponga “... g la Coordinacién
General de Asesoria Juridica la elaboracidn de la respectiva Resolucién pare
declorar en comision de servicios con remuneragion en el exterior de conformidad
al procedimiento estahlecido para viajes internacionales, puru lo cual es necesario
se tome en cuenta que ¢on RESCLUCION No.016-DPE-CGAJ- -2018, de 27 de
febrery de 2018, el Defensor del Pueblo, en el articulo 4, sefala: "...Disponer a Ia
Direccldn Nacional de Administracion de Talento Humano, la eIabnr‘ncrﬁn de la
respectiva Accion de Personal, a_fin de que el Adiunto de Derechos Humanos y de
IamkummeMMummﬂ
Defeasor del Pueble. desde el 13 de marzo de 2018 haste el 17 _de marze de
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2018.”(Lo subrayado me pertenece): situacién que no podrd efectuarse debido a
este vigje internacional y que deberd ser considerada en la elaborucién de la
resolucian,..”;

Que, al Defensor del Pueblo Subrogante, mediants nota y sumilla insertas en el
Memorando WNro.DPE-CGAF-20138-0121-M, de 08 de marzo de 2018, autoriza la
solicitud de ia Coordinadora General Adminisirativa Financiera;

Que, dehido a que el Proyecto PROFIO de la Cooperacién Técnica Alemana GIZ,
asumird los costos correspondientes al traslado aéreo del Adjunto de Derechos
Humanos y de la Naturaleza para su participacidn en los eventos referidos en la
Wota FIO/ST/007-2018, de 05 de marze de 2018, la Pefensoria del Pueble no
cancelara valor alguno por este concepto; ¥,

En gjercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador ¥ Ley Orgénica de la Defensenia del Pueblo,

RESUELVE;

Art.1.- Declarar en Comfsidén de Servicios ¢n ¢l exterior con remuneracién al Dr.
Patricic Vicente Benalcdzar Alarcén, Adjunto de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, desde el 13 de marze de 2018, dia en gue partira a la Ciudad de
Panama-Panama, hasta el 17 de marzo de 2018, dia de su retorno a la ciudad de
Quitn, de aciuerdo con el itinerario de vuelo correspondiente; para participar en la
Reunidon de fe Red de Migracion y Trate de la FIO, en el XXII Congreso
Internacional de FIO : “Pacto Mundial sehre Migracion y Agenda 2030: el
rof de los Defensores del Pueblo” y en la XX¥I Asamblea General de lo
Federacion Iberoamericana del Ombudsman-FIQ, que tendrén lugar el 14, 15
y 16 de& marzo de 2018, respectivamente, en la Cindad de Panama, de conformidad.
con [o establecide en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior”, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-Z018-0015-M, de 06 de marzo
de 2018 e Informe Técnicn Na, DNATH-2018-0260, de 07 de marzo de 2018.

Art.2.~ Disponer a la Direccidn Naciopal Administrativa y Direccion Nacional
Financiera procedsr con 8l trémite correspondiente para proceder con el pago de
vigticos, subsistencia y movilizacion del Adjunto de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, a que hubjere lugar de conformidad con la normativa vigente y el
“Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros pablicos”, considerando que los
valores correspondientes al ftraslade aérec del refsridec funcionarip, seran
cubiertos por el Proyscto PROFIO de la Cooperacion Técnica Alemana GIZ.

Art.3.- Dejar sin efecto la disposicién constante en el articulo 4 de la Reselucidn
No.G16-DPE-CGAJ-2018, de 27 de febrero ds 2018.

Art.4.- Disponsr a la Direccién Nacional de Administracion de Talente Humaneo, la
elaboracién de la respectiva Accidn de Personal, a fin de que la Adjunta de
Usuarios y Consumidores, Abg. Paulina Susana Murille Nevarez, subrogue las
funciones de Defensor del Puebloe ¥ Adjunto dc Dereches Humanos y de la
Naturaleza desde ¢l 13 de marzo de 2018 hasta el 17 de mareo de 2018,
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Art. 5.- Disponer gque ¢l Dr Patricic Vicente Benalcdzar Alarcén, Adjunto do
Derechos Mumanos y de la Naturaleza presente un Informe de las actividades
desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo
a2 lo que determina el artfculo 21 del Reglamonto para el Page de Vidlicos,
dovilizaciones y Subsislencinas en el Exterior para las y los Servidores y Obreros
Pablicos y cumpla con las demés disposiciones constantas an el referide cuerpo
legal, en lo que sea pertinuile,

Art.G.- De la gjecucion de la presonte Resclucion, que enlraré en vigencia a partir
do su suscripcién, encArguese la Direccién Nacional Administrativa, Direccion
Nacional Financiera, Diraceidn Nacional de Administracion de ‘lalento Humano y
Adjunte da Derechos Humanos y de la Naturaleza, en al dmbito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pusblo Subrogante, a 12 de

Iarzo de 2018,
3 // 3
L]

Dr. Patriciv Vicsnte BenSlcdzar Alarcén
DEFENSOR DEL PUEBLO SURROGANTE
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