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RESOLUCION No0.016-DPE-CGAJ-2018

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, senala que son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Orgénica de la institucion, se establece que ejercera la
representacion legal y la administracion de la Defensoria del Pueblo, asi como la
representacién del pais en los foros internacionales sobre las materias de su
competencia;

Que, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 9, manifiesta que:
“...El Defensor del Pueblo nombrard un adjunto, primero y segundo, en los cuales
delegard funciones, deberes y atribuciones, y que ademds le reemplazaran en su
orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del cargo hasta que el Congreso Nacional nombre al titular...”;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago
de vidticos, movilizaciones y subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del
Ministerio de Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”,
en su articulo 4 referente al viatico en el exterior, establece que: “...Es el
estipendio economico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
contintie al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocera adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
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movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacion y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y
en el interior de los mismos.”; de manera concordante, el articulo 10, literal a),
dispone que: “...El valor por concepto de movilizacion o transporte, debe ser la
tarifa que regularmente aplican las companias nacionales o internacionales de
transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicion del
correspondiente boleto o pasaje...”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, establece
que: “...En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus
servicios o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u
obrero ya no deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o
subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero
debera presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o
alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no
hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento
de estos rubros y su correspondiente liquidacion. El reconocimiento de estos
gastos en ningun caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o
subsistencia, segun sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10
literal b) y 14 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefala:
“...Las autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacién de Secretaria General
de la Presidencia de la Republica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion.”;

Que, el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, en su Titulo II “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE
VALOR”, en su numeral 2.1.1, determina entre las atribuciones y responsabilidades
de el/la Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “...a) Subrogar en las
funciones de Defensora o Defensor del Pueblo, en caso de ausencia temporal o
reemplazarlo mediante encargo en caso de vacancia del cargo hasta que se
nombre al titular...”;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, en su Titulo III “PROCESOS HABILITANTES DE APOYO Y
ASESORIA”, en su numeral 3.1.1.3, establece entre las atribuciones vy
responsabilidades de el/la Director/a Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales, “...b) Propiciar y apoyar la participacién del Defensor del Pueblo
de Ecuador en los espacios regionales y universales que agrupan a las INDH a
nivel Internacional;..” y "...p) Ejercer las demds atribuciones, delegaciones y
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responsabilidades en el ambito de su competencia que le asignen las autoridades,
y las establecidas en la legislacion o normativa vigente.”:

Que, el articulo 5 de la Resolucién No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de
2015, manifiesta que: “...El/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza tendrd la calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogara las funciones de
el/la Defensor/a del Pueblo en caso de ausencia temporal...”;

Que, la Procuradora del Ciudadano del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, en
su calidad de Presidenta de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FI10),
mediante Nota FIO-PR n.o 01/2017, de 18 de diciembre de 2017, dirigida a los
miembros de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO), convoca a la
XXII Asamblea General de la FIO, que se realizara en la ciudad de Panama el 16 de
marzo de 2018, e informa que en esa misma ocasion los dias 14 y 15 de marzo de
2018, se realizaran los eventos: Reuniones de las Redes Tematicas de la FIO (Red
sobre Migrantes y Trata de Personas; Red de Defensorfas de Mujeres; Red de
Nifiez y Adolescencia; Red de Comunicadores de la FIO - ComFIO) y XXII Congreso
Internacional de la FIO “Migraciones, Derechos Humanos y el Rol de los
Defensores del Pueblo”, respectivamente;

Que, la Procuradora del Ciudadano del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, en
su calidad de Presidenta de la Federaciéon Iberoamericana del Ombudsman (FIO),
mediante Nota FIO-Pr no 11/2018, de 06 de febrero de 2018, dirigida al Defensor
del Pueblo de Ecuador, manifiesta: “....en relacion con la celebracion del XXII
Congreso Internacional de nuestra Federacion, el proximo 15 de marzo, en la
Ciudad de Panamd. Seria un honor contar con su intervencion en la Mesa Redonda
que abordard la “Perspectiva integral de los fenomenos migratorios: desafios para
una migracién ordenada y segura”, que tendrd una duracion total de una horay
media...”;

Que, la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales
Subrogante, mediante Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0011-M, de 22 de
febrero de 2018, dirigido a la Coordinadora General Administrativa Financiera
remite el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior, referente a la “XXII Asamblea General de la Federacion Iberoamericana
de Ombudsman -FIO- y el XXII Congreso Internacional de la FIO “Migraciones,
Derechos Humanos y el Rol de los Defensores del Pueblo” a realizarse del 14 al 16
de marzo de 2018; y, solicita que se proceda de acuerdo a sus competencias;

Que, en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0011-M, de 22 de febrero
de 2018, se establece que los eventos “XXII Asamblea General de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FIO), Reuniones de las Redes Tematicas de la
FIO (Red sobre Migrantes y Trata de Personas; Red de Defensorias de Mujeres;
Red de Ninez y Adolescencia; Red de Comunicadores de la FIO-ComFIO”) y el XXII
Congreso Internacional de la FIO “Migraciones, Derechos Humanos y el Rol de los
Defensores del Pueblo”, constituye una reunion oficial, que tendra lugar del 14 al
16 de marzo de 2018, en la Ciudad de Panamd-Panama, donde el Defensor del
Pueblo participard en calidad de representante de la Defensoria del Pueblo de
Ecuador ante la Asamblea General y como expositor en el Congreso, permitiendo
fortalecer el intercambio y la cooperacion con otras INDHs de Iberoamérica, sobre
la problematica de las migraciones y el ejercicio de Derechos Humanos en este
contexto. En el referido informe entre otros aspectos, se indica que la fecha de
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salida sera el 13 de marzo de 2018 y que el retorno esté previsto para el 17 de
marzo de 2018; la cobertura de los gastos que impliquen esta participaciéon, a
excepcion de los almuerzos del 14 al 16 de marzo y la cena del 15 de marzo de
2018, seran asumidas por la institucién; y, finalmente, se determina el
acompanamiento de la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales para brindar asistencia técnica al Defensor, ya que “...Al ser
reuniones tematicas -redes-, se considera pertinente el acompaniamiento
técnico...de modo que esta persona, cubra estos espacios. Adicionalmente, la
asistencia en el relacionamiento con otras autoridades de la FIO, asi como sus
equipos, es de relevante importancia para fortalecer los lazos
interinstitucionales...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0080-M, de 22 de febrero de 2018, remite a la Directora
Nacional de Administracion de Talento Humano, el Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el Exterior, referente a la “XXII Asamblea
General de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman -FIO- y el XXII Congreso
Internacional de la FIO “Migraciones, Derechos Humanos y el Rol de los
Defensores del Pueblo” a realizarse del 14 al 16 de marzo de 2018 y solicita
realizar el tramite respectivo;

Que, la Directora Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2018-0726-M, de 26 de febrero de 2018, remite a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, el Informe Técnico No. DNATH-
2018-0221, de la misma fecha, en el cual se concluye que “...El objeto de la
invitacion no constituye formacion y/o capacitacion... consecuentemente no aplica
la transferencia de conocimientos, ya que se trata de una reunion oficial de
conformidad a lo establecido en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la
DPE en el Exterior elaborado por la Direccion Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales...”; por lo que, se emite informe técnico favorable para
declarar en comision de servicios con remuneracién al exterior a los funcionarios
Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo de Ecuador y Lic. Paulina Salazar
Beltran, Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, para
participar en la XXII Asamblea General de la Federacién Iberoamericana de
Ombudsman (FIO), en las Reuniones de las Redes Tematicas de la FIO y en el XXII
Congreso Internacional de la FIO “Migraciones, Derechos Humanos y el Rol de los
Defensores del Pueblo” y se establece que “...la comisién de servicios iniciard el
13 de marzo de 2018 y finalizard el 17 de marzo de 2018, conforme el pasaje aéreo
que cuente el funcionario y la funcionaria...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0083-M, de 27 de febrero de 2018, dirigido al Defensor del
Pueblo, remite el Informe Técnico No. DNATH-2018-0221, de 26 de febrero de
2018, elaborado por la Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano,
referente a la comision de servicios con remuneracién en el exterior para la
participacion en la: XXII Asamblea General de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman (FIO), en las Reuniones de las Redes Tematicas de la FIO y en el XXII
Congreso Internacional de la FIO “Migraciones, Derechos Humanos y el Rol de los
Defensores del Pueblo” en virtud de lo cual solicita su autorizacién y disponer “... a
la Coordinacion General de Asesoria Juridica elabore la respectiva resolucion...
conforme el procedimiento establecido para viajes internacionales”:

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en el Memorando
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Nro.DPE-CGAF-2018-0083-M, de 27 de febrero de 2018 autoriza lo solicitado y
dispone que la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, lo
acompaiie para brindar asistencia técnica en los correspondientes eventos;

Que, debido a que los almuerzos del 14 al 16 de marzo de 2018 y la cena del 15 de
marzo de 2018, del Defensor del Pueblo y de la Directora Nacional de Cooperacion
y Relaciones Internacionales, seran cubiertas por los organizadores del evento, la
Defensoria del Pueblo no cubrira valor alguno por estos conceptos; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneracion al Dr.
Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, desde el 13 de marzo de 2018, dia
en que partird a la Ciudad de Panama-Panama, hasta el 17 de marzo de 2018, dia
de su retorno a la ciudad de Quito, de acuerdo con el itinerario de vuelo
correspondiente; para participar en calidad de representante politico en las
“Reuniones de las Redes Temadticas de la FIO (Red sobre Migrantes y Trata
de Personas; Red de Defensorias de Mujeres; Red de Ninez y Adolescencia,
Red de Comunicadores de la FIO-ComFIO)” y en la “XXII Asamblea General
de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO)”, que se
desarrollaran los dias 14 y 16 de marzo de 2018, respectivamente; y, en calidad de
expositor en el “XXII Congreso Internacional de la FIO “Migraciones,
Derechos Humanos y el Rol de los Defensores del Pueblo”, que tendra lugar
el 15 de marzo de 2018, en la Ciudad de Panama, de conformidad con lo
establecido en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior”, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0011-M, de 22 de febrero
de 2018 e Informe Técnico No. DNATH-2018-0221, de 26 de febrero de 2018.

Art.2.- Declarar en comision de servicios con remuneracion a la Lcda. Paulina
Elizabeth Salazar Beltran, Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales desde el 13 de marzo de 2018, dia en que partira a la Ciudad de
Panama-Panama, hasta el 17 de marzo de 2018, dia de su retorno a la ciudad de
Quito, de acuerdo con el itinerario de vuelo correspondiente; para brindar
asistencia técnica al sefior Defensor, en las “Reuniones de las Redes Temadticas
de la FIO (Red sobre Migrantes y Trata de Personas; Red de Defensorias de
Mujeres; Red de Ninez y Adolescencia, Red de Comunicadores de la FIO-
ComFIO0)" y en la “XXII Asamblea General de la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman (FIO)”, que se desarrollaran los dias 14 y 16 de marzo de 2018,
respectivamente; y, en el “XXII Congreso Internacional de la FIO
“Migraciones, Derechos Humanos y el Rol de los Defensores del Pueblo”,
que tendra lugar el 15 de marzo de 2018, en la Ciudad de Panama, de conformidad
con lo establecido en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior”, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0011-M, de 22 de febrero
de 2018 e Informe Técnico No. DNATH-2018-0221, de 26 de febrero de 2018.

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa y Direccion Nacional
Financiera proceder con el tramite correspondiente para gestionar la adquisicion
de tickets aéreos, asi como el pago de viaticos, subsistencia y movilizacion del
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Defensor del Pueblo y de la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, a que hubiere lugar de conformidad con la normativa vigente y el
“Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos”, considerando que los
almuerzos del 14 al 16 de marzo y la cena del 15 de marzo de 2018 de los
funcionarios en mencion, seran cubiertos por los organizadores del evento.

Art.4.- Disponer a la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, la
elaboracion de la respectiva Accion de Personal, a fin de que el Adjunto de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcazar Alarcon
subrogue las funciones de Defensor del Pueblo, desde el 13 de marzo de 2018
hasta el 17 de marzo de 2018.

Art. 5.- Disponer que la Lcda. Paulina Elizabeth Salazar Beltran, Directora
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales presente un informe de las
actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior,
de acuerdo a lo que determina el articulo 21 del Reglamento para el Pago de
Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y
Obreros Publicos y cumpla con las demas disposiciones constantes en el referido
cuerpo legal, en lo que sea pertinente.

Art.6.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccion
Nacional Financiera, Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano y
Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefor Defensor del Pueblo, a 27 de febrero de

2018.

/

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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