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RESOLUCION No.011-DPE-CGAJ-2018

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDOQ:

Que, ol ardculo 214 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establege la
personalidad juridica v autonomias administrartva y hoancgiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el artictlo 1 de la Loy Organica de la Defensoria del
Puehlos

Que, ol articulo 215 de la Constitucién, sefiaia que son funciones de la Defonsoria
del Puoblo, entre otras, Ia proteccién y tutela dg los derechos de los habitantes del
Ecuadur y la defensa de los derechns de las ocuatorianas y ecuatorianos que astén
fuure del pais;

Que, dentro da los deberes y alribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Lyy Organica de la institucién, s¢ establece que ejercyra la
rs-pmsont.acwn logal v ia administraciin de la Defensoria del Pusblo, asi come la
representacién del pais en los forns internacionales sobre las materias de su
compylencia;

Que, la Ley Organica do la Defensurfa del Pueble en su articulo 9, manificsta que:
«...El Defensor del Puablo numbrard un adjunto, primere v segundo, en los cuales
delegard funciones, debares y otribuciones, 3t que ademas le regmplazarén en su
orden, en el gjvrcicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del carge hasta que el Congreso Nacional nombre al Gtular...”;

Que, gl articulae 123 de¢ Ja Ley Orgdnica de Servicio Piblico establece: "Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- Lo reglomentacion pare el reconocimienio y pago
de vidticos, movilizacivones y subsistencias serd expedide mediante Acuertdo del
Ministerio da Trabajo de conformidad con la Ley™:

Que, el “Reglamentn para el paege de Vigtices, M ovilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para Ias y los servidores y obreros publicos”,
en su articuln 4 refarente al vidtice en el exterior, cstablecs quer ”...Es ef
estipendio gcondmico ¢ valor diario que rectben las servidoras, servidores, obreras
y obreros du las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinade a cubrir Ins gastes de alujomiente v alimentacién, cuando sean
legalmente autorizados a desplazurse fuera del pais, para cumpltr tareas gflciales o
servicins institucionales derivados de las funciones de su puusto, en el exterior,
pernectando fuera del domicilie habitual de trabgjo. Cuando este desplozamiento
continte al siguiente dfa despuds de haber pernuclado y cumpla con los requisitos
establecidos en el artfcilo 6 de este reglumento, se le reconncerd adiclonalments
el volor equivalente a subsistencias...”;

Que, &) arlicule 5 del Reglamento Ihidom, manifiesta que: "...Las gastos de
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movilizacion o transporte son aquelius en los que incurren los institucfones,
orgamsmaos, dependencias y entidades dal Estudo, por le movilizacion y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasiodan a otro pais y
en el interfor de los mismos,”; d¢ manara concordante, el articulo 10, literal &),
dispone que: "...El valor por concepte de movilizacién o transporte, debe ser la
tarifa gue regularmente aplican lus companias nacionales o internucicnales de
transporty aéreo, terrestre, fluvial ¢ maritimo a la fecha de adquisicion del
correspondiante boleto o pasgje...”;

Que, el articulo 17 del Reglaniento para el Page de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencins en ol LExterior, para las y los servidores y obruros piblices sefnala:
*...Lus auterizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionules derivados de los funcivnes de un puesto de las servidoras,
servidares, obreras u obrgros que laboren en enlidades de la Funcién Efecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se Ias realizard a través del correspendignte
acuerdo o resclucién, segan sea ¢! caso, previa autorizacién de Secretaric General
de la Presidencia de la Republiva g través del sistema informdtico que para el
efecte establezea o mencionode eatidad. La autonizacion para las demds
instituciongs, organismas, dependencias y entidades del Estado, descritas en al
artfculo 3 de la Ley Organfr:a de! Servicio Pitbiico, von las excepaiones previstas en
el artieulo 84 de la misma ley la realizard la mdxime autorided a través de la
correspondiente resolucion.”;

Que, el Estatuto Organico de CGestion Organfzacionsnl por Procesos de la
Dofensoria del Pueblo, en su Titule 11 “DE LOS PROCESOS AGREGADQORES DE
VALOR”, en su numerl 2.1.1, determina entre Jas atribuciones y responsabilidades
de glfla Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “...a) Subrogar en las
funciones de Defensora o Defensur del Puebla, gn caso de ausencia temporel o
reemplazarie mediunte encargo en cuast de vacancia del cargo haste que se
nombre al titular,,.”;

Que, ¢l articulo 5 do la Resolucién No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de
2015, manifiesta que: “...Elfla Adjunto/a de los Derechus Humanos y de la
Neturaleza tendri [a calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogard lus fungiones de
el/le Defensor/a def Puehlo en case dg ausencia temporal,,.”;

Que, el Secretariv Ejecutive de la Comision Interamericann de Derechos
Humanos, mediante Oficio S/N, do 29 de enero de 2018, dirigide a distintas
autoridades, antre ellas el Defunsor del Pueblo de Rcuador, comunica que: ~...la
CIDA ha decidido convocar a una audiencia ¢! I de marzo de 2018, de 09:00 a.m. o
10:00 a.m. (Salén B), en la ciudad de Bogotd, Colombia, en la direccidén que les
sera notificade en breve...Parn tal efecto, es necesario que remitan a la CIDH, con
la mayor brevedad posible, la lista de personas que desean Incluir como
integrantes de su delegacion, asi come Ia confirmacién de su asistencia en la fecha
y hora arribe indicadas,..”. Al referido oficln se anexa el documento “Prdcticas de
audiengias genorales”;

Que, la Direclora Nacional do Cooperacion y Relaciunes Intornacionales, mediante
Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0008-M, de U9 do februro de 2018, dirigide a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, manifiesta que: “..la Red de
Instituciones de Derechos Humanos del Continente Americano, cuya Secretaria
General estd ¢ cargo de la Defensoria del Pueble de Ecundor, presentd unag
solicitud de audienciu piblice ante la Comision Inleramericana de Derechos
Humanos (CIDH) sobre el tema "Desplazamiento internc en las Américas”, cuyo
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ubjetive es documentar el interés de las instituciones miembrns de la Red sobrg el
tema v generar un espacio dy discusion entre varios actores competentes en Ia
materio. Con fecha 29 de enero de 2018, el...Seacretario Efecutive de la CIDH, se
dirige ¢ lo Red de INDHs del Continente Americano para confirmar l¢ aprobacién
de gudigncia pitbfica,..”; en virtud de lo cual, adjunta el Informe de Pertinencia
de Participaciones de la DPE en ¢! Exterior, signado con ¢l Cadigo GCI-01-02-
FO1, elaborado por la Analista de Relaéciones [ntermacinngles y aprobado por la
Directora Nacionol de Cooperacién v Relaciones Internacionales; v, solicita que se
proceda con el tramile pertinente;

Que, wn el Informe Jde Pertinencla de Porlicipaciones de lo DPE en el
Exterior, do 09 de febrero de 2018, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-
0008-M, se estahlece que o) evento “Audiencia publica de la Rerd de Institucignes
Nacionales de Derechos Humanos del Continente Amerfeano ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. Tema “Degplozamigntv interito en
Ameéricn””, constituye una reunidn oficial, quo tendrad lugar el 01 de marzoe de
2018, un la ciudad de Bogota-Colombia, donde vl Defensor del Pusblo participara
en calidad de representantc politico y Sucretario de la Red INDH del Continonte
Americano; cuya intervencion permnitiré dar 8 conocer al piiblice participants la
situacifin de Jas personas dusplazadas internameonte, ¥ mostrar ¢l rol de las INDHs
en la defensa y promocién de los dorechos deo las mismas, siendo ademas, una
oportunidad para intercamblar expertencias y aprendizajes entre [as instituciones
de la region. En el referido informo ontre otros aspectoes, se indica que la facha de
salida serd el 28 de febroro de 2018 y quc ol retorno aestda previsto para al 1 de
marzo de 2018; la cobertura de lodos los gastos que impliquen esta participacion
serdn asumidas por la institucién; vy [finalmente, se rocomienda *..el
acompafamiento de lo Directora Nacinnal de Cooperacion v Relaciones
Internacionales para brindar asistencia técnica al Defensor”;

Que, la Directora Naciona! de Coopuracién y Relaciones Internacionales, mediante
Memorando Nra.DPE-DNCRI-2018-0009-M, de 15 de febrero de 2018, dirigido a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, realiza un alcancd al Memerando
Nra.DPE-DNCRI-2018-0008-M, de 09 de febrero de 2018, o informa que; ~..la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Méxice convocd a la [leunion
Praparatoria parae la participacidn de la Red de Instituciones Nocionales de
Derechos Humanos del Continenta Americone en la Atdiencia General de la CIDH
sobre Desplazomiento interno y derechos humanos en América, que tendrd lugar
en la ciudad de Bogotd ¢l dia 28 de febrerg a las 9h0Q. Mediante sumilla Inserto, el
saftor Defensor del Pueblo,...autoriza su partlcipacién en la reunién preparatoria y
dispone reolizar el traslado a ia ciudad de Bogold el dfe 27 de febrere por razones
logisticas, considerandp que la reunion inicin a las Sh0(,..*; por Io que, adjunta el
Informe de Pertinencia de Participeciones de la DPE en el Exterior, signado
con el Cddige GCI-01-02-F01, elaborado por la Amnalista de Relaciones
internacionales y aprobado por la Directora Nacional da Cooperacion y Relaciones
Internacionales; ¥, sulicita gque se proceds conformo & sus compulencias;

Que, la Coordinadorn General Administrativae Financiers, mediante Momorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0066-N, du 15 de febrero da 2018, solicita a2 lu Directora
Nacional do Administracién de Talente Himano, la elaboracion “...de! informe
respeectivo para la participacidn del... Defensor dal Pueblo y ...Directora Nacional
de Cooperacicn y Relaciones Internacionales, en lo reunion preparatoria y en la
audiencia publica a realizarse en la ciudad de Bogotd desdg el 27 do fubrero del
afio en CUIrso..™;
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Que, la Directora Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memoramndo Nro.DPE-DNATII-2018-0333-M, de 15 de febrero de 2018, remite a i
Coordinadora General Administrativa Financiera, el Informe Téenico No. DNATH-
2018-0187, de fa misma focha, en ol cual se concluye que “...El objete de la
invitacion nao constituye formacion Yo capacitacion... unsecuentements no aplica
la transferencie de conocimfentos, ya que s2 frate de ung reunion oficiol de
conformidad a lo estnhlecido an el Informe de Pertinencia de Porticipaciones de la
DPlZ en gl Exterior elaborade por la Direccién Nacional de Coopeéracion y
Relaciones Internacionales...”; por lo que, se emile informe técnico favorable pata
declarar en comision de servigios con remuneracion al exterior a los funcieonarios
Ramiro Rivadeneira Silva, Dufensor del Pusble y Lie. Paulina Salazar Peltrén,
Direclura Naclonal de Cooperacién y Relaciones Internacionales, para participar
en la Audiencia Pidblica de la Red du Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos del Continente Americano ante la Conision Interamericana de Derechos
Humanos, Tema “Dosplazamicnto interno en América” y sc establece que °...la
comision de servicios iniciard ol dia 27 de febrero de 2018 y finalizard & G1 de
marzo de 2018, conforme ¢l pasaje aéren que cuente el funcionaric y la
funcionaria,..”;

Que, la Coordinadora Goneral Administrativa Iinanciers, medjante Memorando
Nro,DPE-CCAF-2018-0067-0, de 15 de febrero de 2018, dirigido al Defensor del
Pueble, remite el Informe Técnicu No, DNATH-2013-0197, de la misma fecha,
olaborade por la Direecion Nacional de Administracién de ‘lalento Humano,
referente 2 la comisién de svrvicios con cemuneracién en el exterior para la
partcipacién en la: “Audiencia Piiblica de la Red de Instituciones Nacionales
de Derechas Humnonos del Continente Awmericono ante la Comision
Intergmericanae de Derechos Humganoz (CIDH)., Temg *“Desplazregmiento
interng en América”®; en virtud de lo cual solicita su autorizacidén y disponer “...
a la Coordinacién Generol de Asesoria Juridica proceds con la elaboracidn de la
respeciiva resolucion... da conformidad a lo establectdo en el procedimiento para
vigjes internacionales”;

Que, el Defensor del Pueble, mediante nota v sumilla insertas sn el Memorando
Nro,DPE-CCAF-2018-0067-M, de 15 de febrero de 2018, autorize y dispone la
alaboracion de la presente resclucion; € indica que ol “...viaje se realizard el 28 de
febrero,..*; v,

Que, la Directora Nacianu] de Administractén de ‘latento Humano, con fecha 16 de
[ehrero de 2018, emite ¢l Informe Técnico Wo.DNATH-2018-0199, en virtud del
cual, sy realiza un alcance al Informe Tecnico No.DNATH-2018-0197: modificando
la fecha de desplazamiantn del Dafensor del Pueblo ¥ la Directora Nacional de
Coopsracion y Relaciones Internacionales; “,..pard ¢l 28 de febrero del presente,
fecha que iniciaré la comision de servicios y finalizard ¢l Q1 de marzo de 2018,
cunfarme el pasaje aéreo que cuente el funcionario vy la funcionaria,..”;

Que, la Cuordinadora General Administraliva Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0071-M, de 16 de februro de 2018, dirigido al Coordinador
Ganeral de Asesorfa Juridica, remite el intorme Téenico No, DNATH-2018-0199 de
16 dc febraro de 2018, en virtzd dol cual se realiza un alcance al Informe Técnico
Nu,DNATH-2018-0197, por el cual se modifica la fecha de dssplazamionto del
Defensor del Pucble v la Directora Nacional da Cooperacién y Relaciones
Internacionales; y,
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En ¢jercicio de las atribuciones conferidas an la Constitucidn de Ia Repiblica del
Ecuador y Ley Orgédnice da la Defensorfa del Pusblo,

RESUELVIL:

Art.1.- Declarar en Comision de Sarvicios aén ¢l exterior cun renmuneracion al Dr.
Ramirc Rivadencira Silva, Defensor del Puebleo, dusde el 28 de febrero da 2018, dia
en que partird & 12 ciudad de Bogold-Colombia, hasta el 01 de marzo de 2018, dia
de su retorme & la cludad de Quito, de acuerdo cnn el ttinerario de wvualo
correspandionte; para participar en calidad dn representante politico y Sucretario
de Ja Red INDH del Conlinente Ampricano, en la “Reunién Preparatoria pora ig
participocion de la RED de INDH Jdel Continente Americeno en lgo
Audigncia General de ila CIDH sobre Desplezamiento Inmterno y Derechos
Humanos en América” y en la "Audiencia Piblica de la Red de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de¢l Conltinente Americano ante la
Comisién Intereamericana de Derechos Lumanos. Tema “Desplaxamiento
interno en América”, que se desarrollardn sl 28 de fabrerc y 01 de marzo du
2018, respectivamenle en la ciudad de Bogotd, de conformidad con lu gstablecido
an el "Informe de Portinencia de Participaclones de la DPE en ol Exterior” e
Infurines Técnicas No, DNATH-2018-0197 y No.DNATH-2018-0199.

Art.2.« Declarar an comision de servicios con remunaracién a la Leda. Paulina
Elizabeth Salazar Baltrdo, Directora Nacional de Cooperaciédn 3 Relacionus
Internacionales desde el 28 de febrereo de 2018, dia an guc partird g la ciudad de
Bogotd-Colombiz, hasta ol 01 de marzo de 2018, dia de su retorno a la ciudad de
Quitn, de acuerdo con el ittnerarioc de vuelo correspondients; para brindar
asistencis técnica m] sefior Dofensor, en la “Reunion Preparotoria para la
participacion de fa RED de INDH del Continentez Americanc en la
Audiencig General de la CIDH sobre Desplazamiento Interng y Derechos
Humanas en Amdrica” y en la “Audiencia Publice de [¢ Red d¢ Instiluciones
Nacionales de Durechos Mumanos del Continente Americano ante [a
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Tema “Desplazamiento
tnternc en América”, que s¢ desarrollardn ol 28 de (wbrero y 01 de marzo de
2018, respectivamente en la ¢ludad de Bugotd, de conformidad cnn lo establocldo
en el "Informe te Pertinencia de Participacienes dn la DPE on ol Exterlor” @
[nformaos Técnicos No, DNATH-2018-01487 y No.DNATIH-2018-0199.

Art.3.- Disponer a la Direccidn Nacional Administrativa v Direccion Nacional
Financiera proceder con el tramite corrgspondienty para gestionar la adquisicion
de tickels agreos, asi coma el pago de vidlicos, subsistencia y mavilizaclén del
Deflenscr del Puechln v de la Directure Nacional da Cooperaclén y Relaclunes
Internacionales, n gue hubiure lugar de conformldad con la normaliva vigente,
principalmente 8l “Reglomento para af pago de Viaticos, Movilizeciones y
Subsistencius ¢n ef exteriar, para 1as ¥y los senvidores y ohreras publigos”,

Art.d,- Disponar a la Dircectdon Nacional de Administracion do Talsnto Humano, la
elaboracion de lo respecliva Accion de Personal, a fin de gue e] Adjunto de
Derechos Humanos y de Ia Naturalsza, Dr. Patricio Vicente Benalcazar Alarcon
subrogue las funcionies de Defensor del Pueblo, dasde el 28 de fnbrers de 2018
hastu 8l 01 de marzo de 2018.
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Art., 5.- Disponer que la Leda. Paulina Elzabulth Salazar Beltran, Directora
Nacional de {ooperacion y Relaciones Internacionales prosente un informea de las
actividades dosarrelladas, en ol Lldrmino de 4 dies da concluido sl viaje al exterior
de acuerdo a o qua determina ol articulo 21 del Reglamento paru el Pago de
Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias ¢n ¢] Exterior para las y los Servidures y
Obreros Pablicus ¥ cumpla con las demés disposiclones constantas en el reterido
cuerpo legal, 8n Jo qua soa pertinanta.

Art.6.- De la ejecucion de la presente Resolucion, fjue entraré en vigencia a partir
de su suscripcion, encérguese la Dicwceién Naclonal Administrativa, Direccién
Nacional Financiera, Direccién Nacienal dg Administracion da Talento Humano y
Directora Nacional de Cooperacidn y Relaciones lnternacionales, en el ambito de
sus respectivas compelencias,

Dado gn Quito, an el Despacho del seftor Deflensor del Puebln, a 16 de febrero de
2018.

% 4

Ramirn Rivadenaeira Silva
DEFENSOR DEI PUEBLO
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