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RESOLUCION No.008-DPE-CGAJ-2018

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Orgénica de la institucion, se establece que ejercera la
representacion legal y la administracion de la Defensoria del Pueblo, asi como la
representaciéon del pais en los foros internacionales sobre las materias de su
competencia;

Que, la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 9, manifiesta que:
“...El Defensor del Pueblo nombrard un adjunto, primero y segundo, en los cuales
delegard funciones, deberes y atribuciones, y que ademds le reemplazardn en su
orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del cargo hasta que el Congreso Nacional nombre al titular...”;

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacién para el reconocimiento y pago
de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del
Ministerio de Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones 'y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”,
en su articulo 4 referente al vidtico en el exterior, establece que: “...Es el
estipendio economico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
contintie al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocerad adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
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movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y
en el interior de los mismos.”; de manera concordante, el articulo 10, literal a),
dispone que: “...El valor por concepto de movilizacién o transporte, debe ser la
tarifa que regularmente aplican las compaiiias nacionales o internacionales de
transporte aeéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicién del
correspondiente boleto o pasaje...”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefala:
“...Las autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacién de Secretaria General
de la Presidencia de la Republica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacién para las demads
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion.”;

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, en su Titulo II “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE
VALOR”, en su numeral 2.1.1, determina entre las atribuciones y responsabilidades
de el/la Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “...a) Subrogar en las
funciones de Defensora o Defensor del Pueblo, en caso de ausencia temporal o
reemplazarlo mediante encargo en caso de vacancia del cargo hasta que se
nombre al titular...”;

Que, el articulo 5 de la Resolucion No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de
2015, manifiesta que: “...El/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza tendrd la calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogard las funciones de
el/la Defensor/a del Pueblo en caso de ausencia temporal...”;

Que, la Directora de la Instituciéon Alemana de Derechos Humanos, en su calidad
de Presidenta de GANHRI y el Jefe de Seccion, Instituciones Nacionales,
Mecanismos Regionales y Sociedad Civil-OACNUDH, en el mes de diciembre de
2017, hicieron extensiva la invitaciéon a las Instituciones Nacionales, Redes
Regionales y Colaboradores, para participar en la Reunién Anual GANHRI 2018,
que tendrd lugar del 21 al 23 de febrero de 2018 en el Palacio de las Naciones, en
la ciudad de Ginebra, para intercambiar buenas practicas y lecciones sobre el rol
de las INDH en la promocién y defensa de los derechos humanos, asi como debatir
las cuestiones institucionales relacionadas con GANHRI. En la referida invitacion
se realiza un resumen de los eventos que se celebraran durante los 3 dias de
reuniones e informan que se planea: “...celebrar otros eventos y reuniones el
martes 20 de febrero...”; y, que “..los costes del vigje derivados de su
participacion al evento no estdn cubiertos por la organizacion...”:

Que, en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior,
elaborado por la Analista de Relaciones Internacionales 3. con fecha 24 de enero
de 2018, referente a los eventos “Reunion Anual de la Alianza Global de
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Instituciones Nacionales de Derechos Humanos-GANHRI (por sus siglas en
inglés)”, y “Asamblea anual de la Red de INDHs del Continente Americano”
organizados por GANHRI y el Comité Coordinador de la Red, respectivamente, a
los cuales se invit6 al Defensor del Pueblo, en su calidad de representante politico
y Secretario de la Red de INDH del Continente Americano, se establece que las
mismas constituyen una reunion oficial y que: “...5. Justificacion/objetivos:... Se
justifica la participacion de la Defensoria del Pueblo por su calidad de miembro
pleno de GANHRI, con categoria “A”, lo cual le confiere el derecho de voz y voto en
las Asambleas para la toma de decisiones... Ademadas, el Defensor del Pueblo es
Secretario General de la Red de INDHs del Continente Americano y miembro del
Comité de Coordinacion de esta Red, por tanto tiene la responsabilidad de
participar en la reunion del Burd, y de dirigir el desarrollo de la Asamblea General
de la Red...”. Asi también, se determina que por la diferencia horaria, respecto a la
ciudad en la cual se llevara a cabo estos eventos, las fechas de salida y retorno
seran “... Fecha de salida: 18 de febrero 2018... Fecha de retorno: 24 de febrero
2018...”; vy, que “..Todos los gastos correspondientes a esta participacion
corresponden a la DPE...”; lo cual es aprobado por la Directora Nacional de
Cooperacion y Relaciones Internacionales con su firma inserta en el referido
documento;

Que, la Analista de Relaciones Internacionales 3, con fecha 24 de enero de 2018
elaboré el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior,
referente a los eventos “Reunion de trabajo de las Redes Regionales de
GANHRI”, “Asamblea anual de la Red de INDHs del Continente Americano”
y “Reunién Anual de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos” organizados por el Instituto Danés de Derechos Humanos
sobre el Proyecto NHRI EU, el Comité Coordinador de la Red y GANHRI,
respectivamente, en el cual se establece que las mismas constituyen una reunion
oficial y se recomienda la participacién de la Directora Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales: “...6. Rol que cumplira el/la delegado/a de la DPE
en esta actividad...: Acompariamiento y asistencia técnica al Defensor del Pueblo,
en calidad de Coordinadora Regional de la Red de INDHs del Continente
Americano”. Asi también, se determina que por la diferencia horaria, respecto a la
ciudad en la cual se llevara a cabo estos eventos, las fechas de salida y retorno
seran “... Fecha de salida: 17 de febrero 2018... Fecha de retorno: 24 de febrero
2018...”; y, que “...Todos los gastos correspondientes a esta participacion
corresponden a la DPE...”; lo cual es aprobado por la Directora Nacional de
Cooperaciéon y Relaciones Internacionales con su firma inserta en el referido
documento;

Que, la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, mediante
Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0005-M, de 26 de enero de 2018, informa a la
Coordinadora General Administrativa Financiera sobre la invitacion realizada por
la Presidenta de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (GANHRI) para participar en la Reunion Anual 2018, los dias 21, 22 y 23
de febrero de 2018 y manifiesta que: “...A propdsito de esta reunion, asimismo, se
llevaran a cabo reuniones bilaterales con instancias de Naciones Unidas tales
como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Relator
Especial para los Defensores de derechos humanos, previstas para el dia 20 de
febrero. Por otra parte, en el marco del proyecto Global NHRI.EU de GANHRI y
gestionado por el Instituto Danés de Derechos Humanos, este Instituto convoca a
los coordinadores técnicos regionales de las cuatro redes regionales a una reunion
de trabajo los dias 19 y 20 de febrero... Cabe mencionar que la Defensoria del
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Pueblo de Ecuador actualmente funge como Secretaria General de la Red de
INDHs del Continente Americano, siendo la Directora Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales la coordinadora técnica regional de la Red...”; en virtud
de lo cual, remite los informes de pertinencia correspondientes a esta
participacion internacional y solicita que se proceda de acuerdo a las competencias
de la referida autoridad;

Que, la Directora Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2018-0266-M, de 30 de enero de 2018, remite a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, los Informes Técnicos No.
DNATH-2018-0117 y No. DNATH-2018-0118, de la misma fecha, en los cuales se
concluye que “...El objeto de la invitacion no constituye formacién y/o
capacitacion... consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos...”;
por lo que, se emite informe técnico favorable para declarar en comision de
servicios con remuneracion al exterior a los funcionarios Ramiro Rivadeneira Silva,
Defensor del Pueblo para participar en la Asamblea Anual de la Red de INDHs del
Continente Americano (Organizada por el Comité de Coordinacién de la Red) y
Reunion anual de la Alianza Global de instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (Organizada por GANHRI); y, a la Lic. Paulina Salazar Beltran, Directora
Nacional de Cooperaciéon y Relaciones Internacionales, para participar en la
Reunion de trabajo de las Redes Regionales de GANHRI (Organizada por el
Instituto Danés de Derechos Humanos sobre el Proyecto NHRI EU), Asamblea
Anual de la Red de INDHSs del Continente Americano (Organizada por el Comité de
Coordinacion de la Red), Reunién anual de la Alianza Global de instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (Organizada por GANHRI) y acompafiamiento a
reuniones de trabajo del Defensor del Pueblo, para lo cual se establece que, la
comision de servicios iniciara el 18 y 17 de febrero respectivamente y “...finalizard
el 24 de febrero de 2018, conforme el pasaje aéreo que cuente...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0044-M, de 30 de enero de 2018, dirigido al Defensor del
Pueblo, remite los Informes técnicos favorables elaborados por la Direccién
Nacional de Administracion de Talento Humano, referente a la comisién de
servicios con remuneracion en el exterior para la participacion en los eventos:
“Reunion Anual de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos”, “Asamblea anual de la Red de INDHSs del Continente
Americano” y “Reunion de trabajo de las Redes Regionales de GANHRI”; en
virtud de lo cual solicita su autorizacién y “...de considerarlo pertinente, disponer
a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la elaboracién de la respectiva
resolucion... de conformidad al procedimiento establecido para estos casos.”;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en el Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0044-M, de 30 de enero de 2018, autoriza y dispone la
elaboracion de la presente resolucion; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneracion al Dr.
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Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, desde el 18 de febrero de 2018, dia
en que partira a la ciudad de Ginebra-Suiza, hasta el 24 de febrero de 2018, dia de
su retorno a la ciudad de Quito, de acuerdo con el itinerario de wvuelo
correspondiente; para participar en calidad de representante politico y Secretario
de la Red INDH del Continente Americano, en la “Reunion Anual de la Alianza
Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos”, en la “Asamblea
Anual de la Red de INDHs del Continente Americano” y en las reuniones
bilaterales con el Alto Comisionado de Derechos Humanos y Presidente del Comité
de Derechos Humanos, que se desarrollaran desde el 20 al 23 de febrero de 2018,
en la ciudad de Ginebra-Suiza, de conformidad con lo establecido en el “Informe de
Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior” e Informe Técnico No.
DNATH-2018-0117.

Art.2.- Declarar en comision de servicios con remuneraciéon a la Lcda. Paulina
Elizabeth Salazar Beltrdn, Directora Nacional de Cooperaciéon y Relaciones
Internacionales desde el 17 de febrero de 2018, dia en que partira a la ciudad de
Ginebra-Suiza, hasta el 24 de febrero de 2018, dia de su retorno a la ciudad de
Quito, de acuerdo con el itinerario de vuelo correspondiente; para que en su
calidad de Coordinadora Regional de la Red de INDHs participe en la “Reunion
de trabajo de las Redes Regionales de GANHRI” y brinde asistencia técnica al
Defensor del Pueblo en la “Reunion Anual de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos” y “Asamblea Anual de la
Red de INDHs del Continente Americano”, que tendran lugar desde el 19 al 23
de febrero de 2018 en la ciudad de Ginebra-Suiza, de conformidad con lo
establecido en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior” e Informe Técnico No. DNATH-2018-0118.

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa y Direccién Nacional
Financiera proceder con el tramite correspondiente para gestionar la adquisicion
de tickets aéreos, asi como el pago de viaticos, subsistencia y movilizacion del
Defensor del Pueblo y de la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, a que hubiere lugar de conformidad con la normativa vigente,
principalmente el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros ptblicos”.

Art.4.- Disponer a la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, la
elaboracion de la respectiva Accion de Personal, a fin de que el Adjunto de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcazar Alarcon
subrogue las funciones de Defensor del Pueblo, desde el 18 de febrero de 2018
hasta el 24 de febrero de 2018.

Art. 5.- Disponer que la Lcda. Paulina Elizabeth Salazar Beltran, Directora
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales presente un informe de las
actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior,
de acuerdo a lo que determina el articulo 21 del Reglamento para el Pago de
Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y
Obreros Publicos y cumpla con las deméas disposiciones constantes en el referido
cuerpo legal, en lo que sea pertinente.

Art.6.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccion
Nacional Financiera, Direccion Nacional de Administraciéon de Talento Humano y
Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, en el ambito de

Pag 5 Resolucion No DOS-2018 DRjeGar

;’L Detensoria del Pueblo i r )
. Av de los Shyns N3T-252 entre £l Jurmago y Iolln-rlo fd Zambrano f5'> 7 )
Telefax: (593.2) 2252614/2443517/2265%46 # ék

Wi dpe fob et /// ‘:Lll



Sas . Defensoria

* detPyeblo

a
sus respectivas competencias

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 31 de enero de

2018.
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Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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-
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