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RESOLUCION No. 097-DPE-CGAJ-2017

RAMIRO RIVADENEIRA SILVA
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Defensoria del
Pueblo, reconoce la personalidad juridica y autonomia administrativa y
financiera de la Defensoria del Pueblo; asi como su estructura, la cual es
“...desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior.”;

Que, el articulo 288 de la Constilucién de la Republica del Ecuador,
dispone que: “... Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 33 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que: “...La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declarard desierto el procedimiento de manera
total o parcial, en los siguientes casos:...e) Por no celebrarse el contrato
por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato a otro oferente...”. De manera concordante, el
articulo 35 de la norma ibidem, dispone que: “...Si el adjudicatario o los
adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que les sean
imputables, la mdxima autoridad de la entidad, declarard fallido al
adjudicatario o a los adjudicatarios y notificaré de esta condicién al
SERCOP. El adjudicatario fallido serd inhabilitado del RUP por el plazo de
tres (3) afios, tiempo durante el cual no podrd contratar con las Entidades
Contratantes previstas en esta Ley. Con la declaratoria de adjudicatario
fallido, la mdxima autoridad o su delegado, adjudicard el contrato al
siguiente oferente segtn un orden de prelacidon, de convenir a los intereses
nacionales o institucionales. Si no es posible adjudicar el contrato al
oferente segin el orden de prelacién, el procedimiento serd declarado
desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria deberd constar de forma
motivada los justificativos para la no adjudicaciéon al segundo lugar.”;

Que, el articulo 59 de la Ley establece que los “...contratos de
arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucién piiblica
tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard a las
normas previstas en el Reglamento de esta Ley.”;
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Que, el articulo 69 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone que: “...Cuando por causas imputables al
adjudicatario no se suscriba el contrato dentro del término
correspondiente, la entidad deberd declararlo como adjudicatario fallido y
disponer su suspensién del RUP. De existir ofertas habilitadas, la entidad,
de convenir a sus intereses, adjudicard el contrato al oferente que hubiera
presentado la siguiente oferta de mejor costo...”;

Que, el articulo 30 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, dispone que: “Una vez adjudicado un
contrato, el procedimiento serd declarado desierto si el contrato no puede
celebrarse por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea
posible adjudicar el contrato al oferente que se encuentra en segundo lugar
en el orden de prelacién.”;

Que, el inciso segundo del articulo 65 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, establece que para
la suscripcién del contrate de arrendamiento, donde las entidades asumen
el rol de arrendatarias: “...el adjudicatario no requiere estar inscrito y
habilitado en el RUP";

Que, el articulo 114 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, manifiesta que: “...En caso de que el
adjudicatario no se presente dentro del término previsto, sin perjuicio de la
sancién administrativa aplicable, la entidad contratante lo declarard
adjudicatario fallido y llamara al oferente que ocupd el segundo lugar en el
orden de prelacién para que suscriba el contrato, el cual deberd cumplir
con los requisitos establecidos para el oferente adjudicatario, incluyendo la
obligacién de mantener su oferta hasta la suscripcién del contrato. Si el
oferente llamado como segunda opcién no suscribe el contrato, la entidad
declarard desierto el proceso de seleccién, sin perjuicio de la sancién
administrativa aplicable al segundo adjudicatario fallido.”;

Que, el articulo 9 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, sefiala que:
“...En el caso que no se llegue a suscribir el contrato por causas imputables
al adjudicatario, la entidad contratante publicard, en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, la resolucion de declaratoria
de adjudicatario fallido, sin perjuicio de la notificacion que deba efectuar a
este con la misma...”;

Que, la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, en su Art. 43 dispone que: “...
El Servicio Nacional de Contratacién Piblica, en cumplimiento al numeral
1 del articulo 19 y del articulo 98 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, serd el encargado de la actualizacién del Registro
de incumplimientos conforme a la informacion y documentacién remitida
por la entidad contratante.”; y, el numeral 43.1 determina la informacién y
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documentacién que la méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, debe remitir al Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el
término maximo de setenta y dos (72) horas contados a partir de la fecha
de notificacion al proveedor del acto administrativo o resolucién mediante
el cual se lo declard como adjudicatario fallido o contratista incumplido, a
fin de que se proceda con la inclusidén correspondiente en el Registro de
Incumplimientos, entre las cuales consta: “... 3. ... La entidad contratante
comunicard por escrito al proveedor la resolucion de declaratoria de
adjudicatario fallido o contratista incumplido, segun corresponda, y
publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Ptblica dicha notificacion con la resolucién respectiva. ...”;

Que, mediante Resolucidon No. 092-DPE-CGAJ-2016, de 28 de octubre de
2016, el Defensor del Pueblo delegé a el/la Coordinador/a General
Administrativo/a Financiero/a de la Defensoria del Pueblo, para que, en su
nombre y representacién ejerza y ejecute de conformidad con la
COonstitucién de la Republica, la Ley y mdés normativa aplicable, en el
admbito de la contratacidén publica, la atribucidén de "Llevar adelante desde
su inicio hasta su adjudicacion, suspension, cancelacién o declaratoria de
desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de
Aplicacion, para la adquisicion, o arrendamiento de bienes, ejecucién de
obras y prestacién de servicios incluidos los de consultaria, ...”, entre ellos
los Procedimientos Especiales cuyos montos de contratacién se encuentren
entre el valor que resulte de multiplicar los coeficientes 0,0000002 y
0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado;

Que, la delegada de la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo,
mediante Resolucidén No.071-DPE-CGAJ-2017, de 27 de septiembre autorizd
el inicio del procedimiento especial signado con el cddigo PE-DPE-005-
2017 para el “Arrendamiento de un Bien Inmueble para el funcionamiento
de las Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo en el cantdn
Machala, provincia de El Oro”, por el presupuesto referencial de USD $
21.600 ddlares de los Estados Unidos de América, mas IVA, el cual se
cancelaria a través del canon arrendaticio mensual referencial de USD $
900,00 ddlares de los Estados Unidos de América, sin incluir el IVA; en el
plazo de dos afios contados a partir de la suscripcién del contrato. El
proceso en mencién fue publicado en el Sistema Oficial de Contratacién
Publica el 27 de septiembre de 2017, a las 18:10;

Que, en atencidén a la invitacidn realizada y convocatoria publicada en el
diario “Correo” de Machala, mediante "Acta de Apertura de la Oferta
presentada por el oferente y detalle de errores de forma del procedimiento
de contratacién Publica Nro.PE-DPE-005-2017”, de 02 de octubre de 2017,
los servidores designados para el andlisis de la o las oferta/s, dejan
constancia de la presentacién de la tnica oferta, por parte de la sefiora
Hong Huiyan, con RUC No.1715345722001;

/-
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Que, en virtud de la recomendacidén contenida en el “Acta de Calificacién
de las ofertas presentadas del Procedimiento de Contratacién Publica
Nro.PE-DPE-005-2017", la  Coordinadora  General Administrativa
Financiera, en su calidad de delegada de la maxima autoridad, mediante
Resolucién No.074-DPE-CGAJ-2017, de 13 de octubre de 2017, resolvié
adjudicar el contrato de “Arrendamiento de un Bien Inmueble para el
funcionamiento de las Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo
en el cantén Machala, provincia de El Oro” a la sefiora Hong Huilyan, con
RUC No0.1715345722001, por el valor total de USD $ 21.600 ddélares de los
Estados Unidos de América, més IVA, el cual se cancelara a través del
canon arrendaticic mensual de USD $ 900,00 délares de los Estados
Unidos de América, sin incluir el IVA; por el plazo de dos afios contados a
partir de la suscripcidén del mismo;

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante Memorando Nro.DPE-
DNA-2017-1740-M, de 07 de noviembre de 2017, pone en conocimiento de
la Coordinadora General Administrativa Financiera, el Oficio S/N, de 27 de
octubre de 2017, suscrito por la sefiora Hong Huiyan, adjudicataria del
contrato de “Arrendamiento de un Bien Inmueble para el funcionamiento
de las Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo en el cantdn
Machala, provincia de El Oro”, en el cual manifiesta que “...como duefia del
inmueble propuesto en mi oferta enviada a la Defensoria del Pueblo, he
tomado la decisién de no arrendarles dicho espacio fisico, por lo que
solicito no se proceda con la elaboracidn del contrato...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante
Memorando Nro. DPE-CGAF-2017-0344-M, de 14 de noviembre de 2017,
solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica iniciar el tramite para
declarar adjudicatario fallido a la sefiora Hong Huiyan, dentro del
procedimiento especial signado con el cédigo PE-DPE-005-2017, que se
encuentra en estado “Adjudicado” en el portal de compras publicas e indica
que, Unicamente faltaba la firma de la adjudicataria “...quien se negé a
realizarlo en el momento de tener los documentos en su poder, generando
un perjuicio institucional porque se ha perdido tiempo y la posibilidad de
estar en un espacio mds adecuado para la atencién ciudadana...”;

Que, debido a que dentro del procedimiento especial PE-DPE-005-2017,
para la contratacién del "Arrendamiento de un Bien Inmueble para el
funcionamiento de las Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo
en el canton Machala, provincia de EI Oro”, inicamente presenté oferta la
sefiora Hong Huiyan, por lo cual no existe un siguiente oferente a quién
adjudicar el presente contrato; v,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Orgdanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y su Reglamento General,
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RESUELVE:

Art.1.- Declarar como adjudicataria fallida a la sefora Hong Huiyan, con
RUC No. 1715345722001, por no suscribir el contrato dentro del
procedimiento especial signado con el cédigo PE-DPE-005-2017, referente
al “Arrendamiento de un Bien Inmueble para el funcionamiento de las
Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo en el cantén Machala,
provincia de EI Oro”, de conformidad con lo previsto en los articulos 35 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y articulo 30
de su Reglamento General.

Art.2.- Declarar desierto, de manera total por oferta fallida y disponer el
archivo del procedimiento especial signado con el cédigo PE-DPE-005-
2017, correspondiente al “Arrendamiento de un Bien Inmueble para el
funcionamiento de las Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo
en el cantén Machala, provincia de El Oro”, en virtud del articulo 33, literal
e) de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Art.3.- Disponer al Coordinador/a General Administrativo/a
Administrativo/a que proceda a la notificacién con la presente Resolucién a
la sefiora Hong Huiyan y al Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, y
solicite al SERCOP en forma expresa la inclusion en el Registro de
Incumplimientos a la proveedora declarada como adjudicataria fallida, de
conformidad con los requisitos y en los términos establecidos en la
Codificacidén y Actualizaciéon de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

Art.4.- Disponer a la Direccidén Nacional Administrativa la publicacién de la
presente Resolucién en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Art.5.- De la ejecucién de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia
a partir de su suscripcién, encarguense la Coordinacién General
Administrativa Financiera y la Direccién Nacional Administrativa, dentro
del Ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del Defensor del Pueblo, a (g DIC 7017

o

RAMIRO RIVADENEIRA SILVA
DEFENSOR DEL PUEBLO
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