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RESOLUCION No.093-DPE-CGAJ-2017

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, establece la personalidad juridica
y autonomia administrativa y financiera de |la Defensoria del Pueblo, estableciendo que su
“(...) estructura serd desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior

()"

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y
la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais;

"Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, literales a) y n) de la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde ejercer la representacion
legal y la administracién de la Defensoria del Pueblo, asi como representar al pais en los
foros internacionales sobre las materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago de
vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio del
Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el articulo 4 del “Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”, establece que:
“(..) Es el estipendio economico o valor diario que reciben las servidoras, servidores,
obreras y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean legalmente
autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior, pernoctando fuera
del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento continue al siguiente dia
después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de
este reglamento, se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a subsistencias. (...)”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “{(...) Los gastos de movilizacion o
transporte son aquellos en los que incurren las instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, por la movilizacion y transporte de las servidoras, servidores, obreros

1. 1= Resolucion No 092-2017

1 CGa)

A, de los Shyris s
I'elel




'. Defensoria
del Pueblo

ELaesafion g sor adifereinies

u obreras, cuando se trasladan a otro pais y en el interior de los mismos.”; en concordancia
con el articulo 10, literal a), que dispone: “{(...) El cdlculo de las movilizaciones, transporte y
subsistencias fuera del pais, se realizard de la siguiente manera: a) El valor por concepto de
movilizacion o transporte, debe ser la tarifa que regularmente aplican las compafiias
nacionales o internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de
adquisicion del correspondiente boleto o pasaje. (...); v, b) El valor de la subsistencia es el
equivalente al valor determinado en los Arts. 7 y 8 de este reglamento, dividido para dos. ”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone que: “{...) En caso de que
la institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios o las instituciones u
organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaje y/o alimentacion de la
servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en el articulo 9 de este
reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero ya no deberd recibir el valor completo
correspondiente a vidticos y/o subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora,
servidor, obrera u obrero deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de
hospedaje y/o alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que
no hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento de
estos rubros y su correspondiente liquidacion. El reconocimiento de estos gastos en ningin
caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o subsistencia, segtn sea el caso,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento. (...)”:

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefiala que: “4..) Las
autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales
derivados de las funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que
laboren en entidades de la Funcidn Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las
realizard a través del correspondiente acuerdo o resolucién, segun sea el caso, previa
autorizacion de Secretaria General de la Presidencia de la Republica a través del sistema
informdtico que para el efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacién para las
demas instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, con las excepciones previstas en el
articulo 94 de la misma ley la realizaré la méxima autoridad a través de la correspondiente
resolucion.”;

Que, el estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Defensoria del
Pueblo, en su titulo || “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE VALOR”, en su numeral 2.1.1,
determina entre las atribuciones y responsabilidades de el/la Adjunto/a de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, “(...) a) Subrogar en las funciones de Defensora o Defensor
del Pueblo, en caso de ausencia temporal o reemplazarlo mediante encargo en caso de
vacancia del cargo hasta que se nombre al titular {(...)”;

Que, el articulo 5 de la Resolucion Nro.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de 2015,
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manifiesta que: “(...) £l/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la Naturaleza tendra la
calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogard las funciones de el/la Defensor/a del Pueblo en
caso de ausencia temporal {...)";

Que, la Defensora de los Habitantes de la Republica, mediante Oficio DH-1065-2017 de 23
de noviembre de 2017, dirigido al Defensor del Pueblo de la Republica del Ecuador,
extiende la invitacion a participar en la proxima reunion del Consejo Centroamericano de
Procuradoras y Procuradores de Derechos Humanos (CCPDDHH), convocada para el
proximo 15 de diciembre de 2017, a celebrarse en ciudad Panama, Republica de Panama,
reunién en la cual se ha incluido como punto adicional de la agenda el Informe de la
Presidencia del Comité de Coordinacion de GANHRI de las Américas: a) Acuerdos de Quito
julio de 2017 y San José noviembre de 2017; b) Propuesta de creacion de la Secretaria
Permanente; c) Proyecto de la Unidn Europea/Instituto Danés de DDHH para fortalecer las
INDH; v, d) Préxima reunion de la Asamblea General de GANHRI, Ginebra febrero 2018, lo
cual es de suma importancia para fortalecer las iniciativas de defensa de Derechos
Humanos que se promueve desde la regidon centroamericana y en el marco de GANHRI;

Que, la Analista de la Direccion Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales,
elaboro el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior”, signado con
el codigo CGPI-DNCRI-P02-00-F001, de fecha 23 de noviembre de 2017, en el cual
manifiesta: “4. Justificacion / objetivos: Esta importante intervencion en la reunion del
Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos por parte del Sr.
Defensor (...) en su calidad de Secretario General de la Red de INDH del Continente
Americano de GANHRI, tiene por objeto presentar el informe de gestion del Comité de la
Red abordando los siguientes puntos: a) Acuerdos de Quito julio de 2017 y San José
noviembre de 2017 b) Propuesta de creacion de la Secretaria Permanente c) Proyecto de la
Unién Europea/Instituto Danés de DDHH para fortalecer las INDH d) Proxima reunion de la
Asamblea General de GANHRI, Ginebra febrero 2018 5. Rol que cumplird el/la delegado/a
de la DPE en esta actividad (...) Defensor - Expositor como Representante Politico, mdxima
autoridad de la DPE y Secretario de la RED de INDH del Continente Americano. 6.
Resultados esperados / Beneficio de esta participacion para la DPE: La participacion de la
DPE en esta reunion es util para afianzar la relacion con las INDH del Consejo
Centroamericano de Procuradores de DDHH, miembros de la Red que preside socializar el
trabajo realizado por parte del Comité y, de manera particular, posicionar en este espacio,
la importancia que tiene la creacion de una Secretaria Permanente de la Red de INDH del
Continente Americano de GANHRI. Esta Secretaria fortaleceria las capacidades técnicas de
la Red, asi como la captacion de recursos, la implementacion de proyectos, entre otras. 7.
Cobertura de gastos/ autorizacion de viajes que no ocasionan gastos del Estado: Todos
los gastos correspondientes a esta actividad serdan cubiertos por la DPE. 8. Servidor/a
sugerido/a para esta actividad: Al tratarse de una actividad de representacion politica, se
requiere la participacion del Defensor del Pueblo como mdxima autoridad de la
institucion.”; lo cual es aprobado por la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, mediante firma inserta en el referido informe;
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Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante Memorando Nro. DPE-
CGAF-2017-0368-M, de 23 de noviembre de 2017, remite el Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPPE en el Exterior del doctor Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del
Pueblo, para participar en la reuniéon del Consejo Centroamericano de Procuradores de
Derechos Humanos, a llevarse a cabo el 15 de diciembre de 2017, en la ciudad Panama,
Republica de Panama;

Que, la Directora Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante Memorando
Nro. DPE-DNATH-2017-2098-M, de 28 de noviembre de 2017, dirigido a |la Coordinadora
General Administrativa Financiera, remite el Informe Técnico N° DNATH-2017-1710, de 27
de noviembre de 2017, en el cual manifiesta que: “..) 3. ANALISIS TECNICO {..) 3.2
INFORME DE JUSTIFICACION COMISION DE SERVICIOS AL EXTERIOR (...) Mediante Oficio
Nro. DH-1065-2017 de 23 de noviembre de 2017, Montserrat Solano Carboni, Defensora de
los habitantes, realiza una invitacion para la préxima reunién del Consejo Centroamericano
de Procuradoras y Procuradores de Derechos Humanos a realizarse el dia 15 de diciembre
de 2017. 4. DURACION DEL EVENTO De acuerdo a la invitacion del evento se realizard el 15
de diciembre de 2017, en la ciudad de Panamd-Panamd. Cabe citar que de acuerdo al
numeral 2 del informe de pertinencia de participaciones de la DPE en el Exterior, la
Direccion Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales manifiestan que la
comision de servicios iniciara del 14 de diciembre de 2017 y culminard el 16 de diciembre
de 2017. {...) 6. PRESUPUESTO Los gastos de pasajes aéreos, hospedaje y alimentacién para
asistir al proyecto “reunion del Consejo Centroamericano de Procuradoras y Procuradores
de Derechos Humanos”, serdn financiados por la Defensoria del Pueblo. 7 INTERES DE
BENEFICIO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, INSTITUCION, UNIDAD O PROCESO |(...)
La participacion de la DPE en esta reunion es util para afianzar la relacién con las INDH del
Consejo Centroamericano de Procuradores de DDHH, miembros de la Red que preside
socializar el trabajo realizado por parte del Comité y de manera particular, posicionar en
este espacio, la importancia que tiene la creacién de una Secretaria Permanente de la Red
de INDH del Continente Americano. En el literal n) del articulo 8 de la Ley Orgdnica de la
Defensoria del Pueblo dice: “representar al pais en los foros internacionales sobre las
materias de su competencia. (...)” 10. CONCLUSIONES (..) La Direccién Nacional de
Cooperacion y Relaciones Internacionales considerd el viaje a partir del 14 hasta el 16 de
diciembre del 2017. (...) El presupuesto para participar a este evento, es financiado por la
Defensoria del Pueblo. (..) La participacién a este evento no constituye formacién y/o
capacitacion, por lo que no aplica la transferencia de conocimientos, por lo cual no se
suscribira el convenio de devengacion.”; por lo que la Direccion Nacional de Administracion
de Talento Humano “...) emite dictamen favorable para conceder la comisién de servicios
con remuneracion al exterior, para participar en Reunion del Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos, al Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, del 14 al 16 de
diciembre de 2017, en la ciudad de Panamd — Panamd, (...)”; y, recomienda “(...) Realizar
las gestiones que corresponda de conformidad a lo que determina la Ley Orgdnica del
Servicio Publico y su Reglamento General asi como lo que estipula el Art.9 de la Ley
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Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, a fin de que se realice la subrogacion a favor del Dr.
Patricio Benalcazar, Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, del 14 al 16 de
diciembre de 2017";

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante Memorando Nro. DPE-
CGAF-2017-0370-M de 28 de noviembre de 2017, dirigido al Defensor de Pueblo, solicita
autorizar la comisién de servicios con remuneracion en el exterior a favor del doctor
Ramiro Rivadeneira Silva, para participar en la Reunion del Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos, a realizarse al 15 de diciembre de 2017, y disponer a
la Coordinacidn General de Asesoria Juridica la elaboracion de la respectiva resolucion;

Que, los gastos que demande la participacion del doctor Ramiro Rivadeneira Silva,
Defensor del Pueblo, en la Reunién del Consejo Centroamericano de Procuradoras y
Procuradores de Derechos Humanos (CCPDDHH), seran cubiertos por la Defensoria del
Pueblo; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneracion al doctor Ramiro
Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, desde el 14 de diciembre de 2017, dia que partira a
la ciudad de Panama-Panama, hasta el 16 de diciembre de 2017, dia de su retorno a la
ciudad de Quito, de conformidad al Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en
el exterior de 23 de noviembre de 2017, para participar en la “Reunién del Consejo
Centroamericano de Procuradoras y Procuradores de Derechos Humanos (CCPDDHH)”,
mismo que se desarrollara el 15 de diciembre de 2017, en la ciudad de Panama-Panama.

Art.2.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa y Direccion Nacional Financiera,
procedan con el tramite correspondiente para gestionar la adquisicion de tickets aéreos,
asi como el pago de viaticos, subsistencias y movilizacién del doctor Ramiro Rivadeneira
Silva, Defensor del Pueblo, a que hubiere lugar de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en
el exterior, para las y los servidores y obreros publicos, para la participacion en la
“Reunidn del Consejo Centroamericano de Procuradoras y Procuradores de Derechos
Humanos (CCPDDHH)”; vy, con el Informe de pertinencia de participacion de la DPE en el
Exterior y en el informe técnico No.DNATH-2017-1710.

Art.3.- Disponer que la Direccién Nacional de Talento Humano elabore la respectiva accién
de personal, a fin de que el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, doctor
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Patricio Benalcazar Alarcon, subrogue las funciones de Defensor del Pueblo, desde el 14
hasta el 16 de diciembre de 2017

Art.4.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcién, encdrguese la Direccidon Nacional Administrativa, Direccion Nacional
Financiera, Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano; y, a la Direccion
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 28 de noviembre de 2017.

M '

Ramiro Rivadeneira §ilva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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