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RESOLUCION No.092-DPE-CGAJ-2017

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Puebio, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, estableciendo que su “{...} estructura serd desconcentrada y tendra delegados
en cada provincia y en el exterior {...)”;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otras, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, literales a} y n) de la Ley Organica de
la Defensoria del Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde ejercer la
representacion legal y la administracién de la Defensoria del Pueblo, asi como
representar al pais en los foros internacionales sobre as materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago de
vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio
del Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el articulo 4 del “Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”, establece
que: “{..) Es el estipendio econdémico o valor diario que reciben las servidoras,
servidores, obreras y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion,
cuando sean legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas
oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el
exterior, pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este
desplazamiento continte al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocerd
adicionalmente el valor equivalente a subsistencias. {...)";
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Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “{..) Los gastos de
movilizacién o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y transporte de
fas servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y en el
interior de los mismos.”; en concordancia con el articulo 10, literal a), que dispone:
“(...) El cdlculo de las movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pais, se
realizard de la siguiente manera: a) El valor por concepto de movilizacion o transporte,
debe ser la tarifa que reqularmente aplican las compafiias nacionales o internacionales
de transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicion del
correspondiente boleto o pasaje. {...); v, b) El valor de la subsistencia es el equivalente al
valor determinado en los Arts. 7 y 8 de este reglamento, dividido para dos. ”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones vy
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone que:
“(...) En caso de que la institucién en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios
o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaje y/o
alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en el
articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, ocbrera u obrero ya no deberd
recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o subsistencias respectivamente,
en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero deberd presentar fa factura o nota
de venta de los gastos de hospedaje y/o alimentacion, o de los establecidos en el
articufo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas instituciones u
organismos, para el reconocimiento de estos rubros y su correspondiente liquidacién. El
reconocimiento de estos gastos en ningun caso podrd superar en total el 85% del valor
del vigtico y/o subsistencia, segtin sea el caso, de acuerdo a o previsto en los articulos
7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento. {...)";

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros piblicos sefiala:
"Autorizacion de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales
derivados de las funciones de un puesto.- Las autorizaciones de viaje al exterior, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un
puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la
Funcidn Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizardg a través def
correspondiente acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacion de
Secretaria General de la Presidencia de la Republica a través del sistema informdtico
que para el efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en ef articulo
3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94
de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente

Piige, 2-Resnacion SN 082-2017 IN1ACGA)

Defensora del Puchio
Mde Tus Sharis NIT-252 entre B Zurviage v 1.a Tieera. Lid, Zambrano
edefi: (GURLLY 223261 12113317, 2265916
wun dpe puhce



. Defensoria
del Pueblo

FLUADOERE

EL acsafio d ser diferentes es sentinnos semefantes

resolucion.”;

Que, la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH), mediante Oficio s/n 11 de noviembre de 2017, dirigido al Defensor del
Pueblo de la Republica de Ecuador, comunica que la celebracién del Seminario y
Talleres “El compromiso de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH)
con las poblaciones afrodescendientes, frente a la Agenda 2030", organizado por la
Federacion lbercamérica del Ombudsman y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de México (CNDH), en alianza estratégica con la Agencia de Cooperacion
Alemanda a través de PROFIO-GIZ, el mismo que se llevard a cabo en la ciudad de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, México, los dias 12,13 y 14 de diciembre de 2017;

Que, la Asesora de Comunicacion, elabord el “Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el Exterior”, signado con el cddigo CGPI-DNCRI-P02-00-
FO01, de fecha 10 de noviembre de 2017, en el cual manifiesta: “4. Justificacion /
objetivos: (..) Fortalecer las copacidades de asesoria de la DPE a través de la
participacion en el Seminario - Taller. (...) Intercambiar experiencias y aprender de las
buenas prdcticas de otros paises. {...) Aprender sobre procesos de implementacion de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible a favor de la poblacién afrodescendiente,
reconocimiento de sus aportaciones y la preservacion de su rico patrimonio cuftural en
el marco del Decenio Internacional para los Afrodescendientes. Acciones desplegadas
en comunicacion, advocacy y posicionamiento publico.” 5. Rol que cumplira elfla
delegado/a de la DPE en esta actividad {...) Serd participante de todo el Seminario -
Taller y presentacién escrita de la buena prdctica de fortalecimiento para la
constitucién de la mesa del decenio Afrodescendiente” 6. Resultados esperados /
Beneficio de esta participacién para la DPE: Exponer el trabajo especializado
institucional de la DPE a nivel internacional. Aprender de otras buenas prdcticas y
fortalecer las capacidades del equipo de despacho. 7. Cobertura de Gastos/
autorizacién de viajes que no ocasionan gastos del Estado: La organizacion del evento
y GIZ cubre: Tickets aéreos, hospedaje (incluye desayuno), sequro de viaje, almuerzo
durante los dias del evento y movilidad aeropuerto-hotel Oaxaca-aeropuerto. 8.
Servidor/a sugerido/a para esta actividad: Lourdes Vallejo Guarderas, Asesora de
Comunicacion despacho Defensor.”; lo cual es aprobado por el Defensor del Pueblo,
mediante firma inserta en el referido informe;

Que, mediante Memorando Nro.DPE-ASSN-2017-0032-M, de 14 de noviembre de
2017, la Asesora 2 del despacho, remite a la Coordinadora General Administrativa
Financiera, la pertinencia de participacion de la DPE en el exterior, para asistir al
Seminario y Taller compromiso de las Instituciones Nacionoles de DDHH en los
poblaciones afrodescendientes frente a la agenda 2030, para lo cual ha sido designada
desde el despacho del sefior Defensor, adjuntando la invitacion y la agenda del evento;
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Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante Memorando Nro.
DPE-CGAF-2017-0347-M, de 14 de noviembre de 2017, remite el informe de
Pertinencia de Participaciones de la DPPE en el Exterior de la Lcda. Lourdes Vallejo,
Asesora 2, para participar en “Seminario y taller compromisos de fas Instituciones
Nacionales de DDHH con las poblaciones afrodescendientes frente a la agenda 20307,
a llevarse a cabo en llevara a cabo en Qaxaca- México, del 12 al 14 de diciembre de
2017;

Que, la Directora Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2017-2076-M, de 23 de noviembre de 2017, dirigido a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, remite el Informe Técnico No.DNATH-
2017-1156, de 16 de noviembre de 2017, en el cual manifiesta que: “{...) 3. ANALISIS
TECNICO De conformidad a la mision de Asesor, contenida en el Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Defensoria del Pueblo emitido con resolucién
Nro.187 y publicado en el Registro Oficial Nro.369 de fecha noviembre de 2012
manifiesta: Dirigir, orientar y ejecutar la politica v directrices establecidas en la
Constitucion y la Ley en el Ambito de la Proteccidn, tutela y promocion de los derechos
de los habitantes y de la naturaleza del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecugtorignas v _ecuatorignos que estén fuerg del pais. {..) BENEFICIO DE ESTA
PARTICIPACION PARA LA DPE (..) Exponer el trabajo especializado institucional de la
DPE o nivel internacional. {...) Aprender de otras buenas practicas y fortalecer las
capacidades del equipo de despacho. {...) Formacion y/o Capacitacién — Transferencia
de _conocimientos: De la documentacion remitida, el evento constituye una
participacion activa de la Defensoria del Pueblo por ser una institucion que reconoce los
derechos de las personas afroecuatorianas, en sus dimension individual en
cumplimiento a las obligaciones conferidas en la Constitucion de la Republica de
Ecuador. Este evento no constituye formacion al no tratarse de estudios regulares o
superiores de posgrado, de la misma manera esta no es considerada como algun tipo
de capacitacion ya que se trata de un intercambio de experiencias y buenas prdcticas
(...})"; vy, entre otros aspectos concluye que: “(..) El evento permitird desarrollar
capacidades, generar conocimientos y propiciar reflexiones sobre el trabajo de las
oficinas de ombudsman en la promocion, defensa y respeto de los derechos de la
poblacién afrodescendiente a través de un intercambio dindmico participativoe de
experiencias y aprender procesos de implementacion de objetivos. (..) Los gastos
correspondientes o boleto aéreo, hospedaje (incluye desayuno), seguro de vigje,
almuerzos durante los dias del evento y movilidod aeropuerto —hotel Oaxaca-
Aeropuerto, de la Lcda. Maria de Lourdes Vallejo, seran cubiertos por los organizadores
del evento.”; por lo que la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano
“(...) emite informe técnico favorable para Lcda. Maria de Lourdes Vallejo — Asesora 2,
para ser declarada en comisién de servicios con remuneracion en el exterior, para
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participar en Seminario y Talleres “EI compromiso de las instituciones Nacionoles de
Derechos Humanos (INDH} con las poblaciones afrodescendientes, frente a la agenda
2030, a partir del 11 de diciembre de 2017, el dia en el que partira a la ciudad de
QOaxaca -México al 16 de diciembre de 2017, dia de su retorno g la ciudad de Quito.”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante Memorando Nro.
DPE-CGAF-2017-0369-M de 23 de noviembre de 2017, dirigido al Defensor de Pueblo,
solicita autorizar Ia comisidn de servicios con remuneracion en el exterior a favor de la
Lcda. Maria de Lourdes Vallejo — Asesora 2 del despacho del Defensor del Pueblo, para
participar en el “Seminario y taller el compromiso de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (INDH) con las poblaciones afrodescendientes frente a fa agenda
2030, a efectuarse en la Qaxaca — México del 12 al 16 de diciembre de 2017, y
disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracidn de la respectiva
resolucion, lo cual es autorizado por el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla
insertas en el referido Memorando;

Que, debido a que los gastos correspondientes a boleto aéreo, hospedaje (incluye
desayuno), seguro de viaje, almuerzos durante los dias del evento y movilidad
aeropuerto -hotel Oaxaca-Aeropuerto, que demande la participacién de la Lcda. Maria
de Lourdes Vallejo - Asesora 2 del despacho, en el seminario y taller “El compromiso
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) con las poblaciones
afrodescendientes, frente a la agenda 2030”, seran cubiertos por los organizadores del
evento, la Defensoria del Pueblo no efectuara pagos por estos conceptos; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo:

RESUELVE

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracion a la Leda.
Maria de Lourdes Vallejo Guarderas, Asesora 2 del despacho, desde el 11 de diciembre
de 2017, dia que partird a la ciudad de Oaxaca-México, hasta el 16 de diciembre de
2017, dia de su retorno a la ciudad de Quito, de conformidad al informe Técnico No.
DNATH-2017-1156, para participar en el seminario y taller “El compromiso de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH)} con las poblaciones
afrodescendientes, frente a la agenda 2030”, mismo que se desarrollara del 12 al 14
de diciembre de 2017, en la ciudad de Oaxaca- México.

Art.2.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa y Direccion Nacional Financiera,
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procedan con el tramite correspondiente para el pago de viaticos o subsistencias en los
que incurra y que tuviera derecho de conformidad con las disposiciones establecidas
en el Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos, considerando que los gastos
correspondientes a boleto aéreo, hospedaje (incluye desayuno), seguro de viaje,
almuerzos durante los dias del evento y movilidad aeropuerto - hotel Oaxaca -
Aeropuerto que demanden la participacion de la Lcda. Maria de Lourdes Vallejo en el
seminario y taller “El compromiso de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos {INDH) con las poblaciones afrodescendientes, frente a la agenda 2030”,
seran asumidos por los organizadores del evento, conforme lo indicado en el Informe
de pertinencia de participacion de la DPE en el Exterior y en el informe técnico
No.DNATH-2017-1176.

Art.4.- Disponer que la Lcda. Maria de Lourdes Vallejo Guarderas, Asesora 2 del
despacho, presente un informe de las actividades desarroliadas, en el término de 4
dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para
las y los Servidores y Obreros Publicos, en lo que sea pertinente.

Art.5.- De la ejecucion de la presente Resolucién, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcién, encarguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccién Nacional
Financiera, Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano; vy, a la Direccién
Nacional de Cooperacidn y Relaciones Internacionales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 24 de noviembre de
2017.
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