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RESOLUCION No.086-DPE-CGAJ-2017

Dr. Patricic Vicente Benalcazar Alarcon
- DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROCGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articule 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articule 1 de {a Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, establece la personalidad juridica
y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del Pueblo, estableciendo que su
“(...) estructura serd desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior

{1

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefala que son funciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y
la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pafs;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, literales a) y n) de la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde ejercer la representacion
legal v la administracién de la Defensoria del Pueblo, asi como representar al pais en |os
foros internacionales sobre las materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de ia Ley Organica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencios.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago de
vidaticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio de!
Trabajo de conformidad con lo Ley™;

Que, el articulo 4 del “Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones vy
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”, establece que:
“(..}) Es el estipendio econdmico o valor diario que reciben las servidoras, servidores,
obreras y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidodes del Estado,
destinade a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean legalmente
autorizados o desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior, pernoctando fuera
del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento continte al siguiente dia
después de haber pernoctado y cumplo con 10s requisitos establecidos en el articulo 6 de
este reglamento, se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente o subsistencias, {...)”;

Que, el articulo 5 de! Reglamento Ibidem, manifiesta que: “{...) Los gastos de movilizacién o
transporte son aquellos en los que incurren las instituciones, organismos, dependencias y
entidades del £stado, por la movilizacion y transporte de las servidoras, servidores, obreros
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u obreras, cuando se trasiadan a otro pais y en el interior de los mismos.”; en concordancia
con el articulo 10, literal a), que dispone: “(...) &/ cdlculo de las mov:!lzac:ones, transporte y
subsistencias fuera del pais, se realizard de la siguiente manera: a) £f valor por concepto de
movilizacidn o transporte, debe ser lo tarifa que regularmente aplican las compaiiias
nacionales o internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial 0 maritimo a la fecha de
adquisicion del correspondiente boleto o pasaje. {...); v, b} El valor de fa subsistencia es ef
equivalente af valor determinado en fos Arts. 7 y 8 de este reglamento, dividido para dos. ”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el Exterior, para las y los servidores y obreros piblicos, dispone que: ...} £n caso de que
la institucidon en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios o las instituciones u
organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaoje y/o alimentacion de la
servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en el articulo 9 de este
reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero ya no deberd recibir el valor completo
correspondiente a viaticos y/o subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora,
servidor, obrera u obrero deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de
hospedaje v/o alimentacion, o de los establecidos en ef articufo 9 de este reglamento que
no hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento de
estos rubros y su correspondiente liquidacidn, El reconocimiento de estos gastos en ningun
caso podra superar en total el 85% del valor def vidtico y/o subsistencia, segun sea el caso,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento. (...)”;

Que, el articule 17 del Reglamento para el Page de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefiala: “Autorizacion de vigje al
exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de fas funciones
de un puesto.- Las gutorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcidn Ejecutiva y de las
entidades adscritas a fa misma, se las realizaré o través del correspondiente acuerdo o
resolucion, seqgun sea el caso, previg autorizacion de Secretaria General de la Presidencia
de lo Republica a través del sistema informdtico que para el efecto establezca la
mencionada entidad. Lo autorizacion para las demds instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, descritas en el articufo 3 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico, con las excepciones previstas en ef articufo 94 de la misma ley la realizaré
{a méxima autoridad a través de fa correspondiente resofucion.”;

Que, el estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Defensorfa del
Pueblo, en su titulo 1 “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE VALOR?, en su numeral 2.1.1,
determina entre [as atribuciones y responsabilidades de el/la Adjunto/a de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, “ {...} a) Subrogar en las funciones de Defensora o Defensor
del Pueblo, en caso de ausencia temporal o reemplazarlc mediante encargo en caso de
vacancia del cargo hasta que se nombre al titular (...)";
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Que, el articulo 5 de la Resolucidon Nro.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de 2015,
manifiesta que: “{...} El/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la Naturaleza tendrd la
calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogara las funciones de el/la Defensor/a del Puebio en
caso de ausencia temporal {...)":

Que, mediante Resolucion No.076-DPE-CGAJ-2017 de 18 de octubre de 2017, el Defensor
del Pueblo, dispuso a la Direccién Nacional de Administracidn de Talento Humano,
elaborar la respectiva Accion de Perscnal, a fin de que el doctor Patricic Vicente
Benalcdzar Alarcdn, Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, subrogue las
funciones de Defensor del Pueblo, desde el 30 de octubre hasta el 04 de noviembre de
2017;

Que, el Director Ejecutivo Universal Rights Group, mediante comunicacion dirigida al
Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, con fecha 19 de septiembre de 2017,
hace extensiva la invitacidn para ser parte de una Consulta Regional organizada por
Universal Rights Group {URG}; el Relator Especial de las Naciones Unidas para los derechos
humanos y el medio ambiente, el profesor John Knox, vy {a Unidn Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza en Holanda (IUCN)Y, a realizarse en la ciudad de Bogotd -
Colombia el 8 v 9 de noviembre de 2017, el mismo que busca aumentar |a visibilidad de la
situacién que actualmente enfrentan los defensores de derechos ambientales en América
Latina; asi como crear consciencia sobre la importancia de continuar protegiendo vy
apoyando a estos defensores; y, desarrollar nuevos mecanismos de apoyo y proteccién
para este grupo, asi como fortalecer los ya existentes. Adicionalmente se adjunta la nota
conceptual sobre el tema: “Identificando y superando los riesgos, amenazas y desafios que
enfrentan los Defensores de Derechos Humanos y del Medio Ambiente en América Latina
‘con un enfoque particuiar en los defensores indigenas y rurales”;

Que, la Analista de Relaciones Internacionales, elabord el “Informe de Pertinencic de
Participaciones de la DPE en ef Exterior’, signado con el cédigo CGPI-DNCRI-P02-00-F001,
en el cual manifiesta: “4. Justificacion / objetivos: La Consulta Regional es la primera @
realizorse en América Lotina y tiene como objetivos: {...) Proporcionar a los defensores de
derechos humanos y ambiente, especialmente rurcles e indigenas, la oportunidod de
compartir sus experiencios 'y expresor Sus preocupaciones, asi como proponer
soluciones.(..}) Crear un espacio de didlogo y de intercambioc de buenas précticas entre los
defensores, por un lado, y las principales partes interesadgs (Estado, ONGs). (...) Generar
una descripcion detalloda sobre la situacién de los defensores en América Latina, y
compilar las recomendaciones (..} Recopilar informacién para producir un video que
muestre el trabajo vital de los defensores rurales, tribales e indigenas en Américo Latinag,
las amenazas que enfrentan y las posibles herramientas de apoyo (..) Recopilar
informacion para la publicacion de un informe de politicas publicas con las principales
conciusiones de la Consulta. 5. Rol que cumplira el/la delegado/a de la DPF en esto

,actividad (...) Participante (..} Se trota de una actividad de intercambio de experiencias

por lo que no implica réplica. 6. Resultados esperados / Beneficio de esta participacion
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paro la DPE: {...) la participacion de la DPE en la Consulta Regional es dtil para presentar y
dar a conocer ef trabajo de fa DPE en el dmbito de lo defensa y promocidn de fos derechos
humanos y de la naturaleza, al mismo tiempo serviré para recoger insumos y experiencias
de otros actores que contribuyan al trabojo de fo DPE en esta temdtica. Adicionalmente, la
participacion en este espacio permitiré a lo DPE abrir nuevos espacios de cooperacion y en
consecuencia ampliar la red de actores con los que interactuo o institucion, 7. Cobertura
de Guastos/ autorizacion de viojes que no ocasionan gastos del Estado: Los gastos
correspondientes a pasajes aéreos y alojomiento seran cubiertos por los organizadores del
evento. La DPE cubrird los gastos adicionales.”; lo cual es aprobado por la Directora
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, mediante firma inserta en el
referido informe;

Que, el Director Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante Memorando
Nro.DPE-DNATH-2017-1794-M, de 26 de octubre de 2017, dirigido a la Coordinadora
General Administrativa Financiera, remite el Informe Técnico No.DNATH-2017-1079, de 26
de octubre de 2017, en el cual manifiesta que: “{..) 3. ANALISIS TECNICO {(..) De
conformidad a la atribucion d} de fa Adjuntia de Derechos Humanos y de fa Naturaileza
contenida en ef Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacionol por Procesos de la Defensoria
del Pueblo emitido con resolucion Nro.187 y publicado en el Registro Oficial Nro.369 de
fecho noviembre de 2012 gue manifiesta: “ Fomentar las relaciones de cooperacion
interinstitucional e intersectorial mediante el establecimiento de ocuerdos y convenios
con entidades del Estado, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas,
organismos def sistema internacional, instituciones nacionales de derechos humanos y
organizaciones de cooperacion a nivel nacional e internacional pora la proteccion y
promocion de derechos humanos y de la naturaleza”. (..) BENEFICIO DE ESTA
PARTICIPACION PARA LA DPE Uno de los objetivos estratégicos de la DPE para el periodo.
2017-2021 es incrementar el ejercicio y respeto de los derechos humanos y de la naturalezo
para lo cual es necesario fortalecer las capacidades técnicas de fa institucion con miras a
mejorar la atencion de cosos. En este marco, la DPE propone ef desarrolfo e
implementacion de un sistema integral de prevencion, proteccion y monitoreo del ejercicio
de fos derechos humanos y de la naturaleza {...)"; y, entre otros aspectos concluye que:
: “(...) El objeto de la invitacion no constituye formacion y/o capacitacién para el funcionario
; Patricio Benalcdzar Alarcdn, consecuentemente no aplica la  transferencia de
' conocimientos, en virtud que este evento proporcionard a fos defensores de derechos
humanos y ambiente, especialmente rurales e indigenas, fa oportunidad de compoartir sus
i experiencias y expresar sus preocupaciones, asi como proponer soluciones (...) Los gastos
i correspondientes a posajes aéreos y alojamiento seran cubiertos por los organizadores def
! evento, La DPE cubriré los gostos adicionales.”; por lo que la Direccidn Nacional de
. Administracion de Talento Humano “{(..} emite informe técnico favorable para el
; funclonario PATRICIO BENALCAZAR ALARCON, en calidad de Adjunto de. Derechos
: - Humanos y de la Naturaleza, para ser declarado en comisién de servicios con
remuneracion en el exterior para participar en la Consulta Regional “Identificando y
superando los riegos, amenazas y desafios que enfrentan los Defensores de Derechos
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Humanos y del Medio Ambiente en América Latina con un enfoque particular en los
defensores indigenas y rurales a efectuarse en la ciudad de Bogotéd Colombia los dias 8 y 9
de noviembre de 2017, cabo mencicnar que se deberd considerar el tiempo de traslado
conforme el pasaje aéreo que cuente el funcionario por los organizadores del evento.”;

" Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante Memorando Nro. DPE-

CGAF-0310-M de 26 de octubre de 2017, dirigido al Defensor de Pueblo, solicita autorizar
la comisién de servicios con remuneracion en el exterior a favor del doctor Patricio
Benalcazar Alarcén, Adjunto de los Derechos Humanos y de la Naturaleza de la Defenscria
del Pueblo, para participar en la Consulta Regional “Identificando y superando los riegos,
amenazas y desafios que enfrentan los Defensores de Derechos Humanos y del Medio
Ambiente en América Latina con un enfoque particular en los defensores indigenas vy

" rurales”, a efectuarse en la ciudad de Bogotd Colombia desde el 8 al 9 de noviembre de

2017 vy disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracidn de la
respectiva resclucion, lo cual es autorizado por el Defensor de!l Pueblo, mediante nota y
sumilla insertas en el referido Memorando;

Que, debido a que [os gastos correspondientes a pasaje aéreo y alojamiento que demande
la participacién del doctor Patricio Benalcazar Alarcon, Adjunto de los Derechos Humanos y
de la Naturaleza, en la Consulta Regional, serdn cubiertos por los Organizadores del evento,

‘la Defensorfa del Pueblo no efectuard pagos por estos canceptos; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Repdblica del Ecuador y
Ley Organica de |a Defensoria del Pueblo:

RESUELVE

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracién al doctor Patricio
Benalcdzar Alarcén, Adjunto de los Derechos Humanos y de la Naturaleza, desde el 7 hasta
el 9 de noviembre de 2017, de conformidad al Informe de pertenencia de participaciones
de la DPE en el Exterior, para participar en la Consulta Regional “Identificando y superando
los riegos, amenazas y desafios que enfrentan los Defensores de Derechos Humanos y def
Medio Ambiente en América Latina con un enfogque particular en los defensores
indigenas y rurales”, mismo que se desarrollaré del 8 al 9 de noviembre de 2017, en la
ciudad de Bogota, Colombia.

Art,2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién Nacional Financiera,
procedan con el tramite correspondiente para el pago de vidticos o subsistencias en los
que incurra y que tuviera derecho de conformidad con las disposiciones establecidas en el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para

las y los servidores y obreros publicos, considerando que los gastos correspondientes a
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traslados aéreos y alojamiento que demanden la participacion del Adjunto de los Derechos
Humanos y de la Naturaleza en el evento ““ldentificando y superando los riegos,
amenozas y desafios que enfrentan los Defensores de Derechos Humanos y del Medio
Ambiente en América Latina con un enfoque particular en los defensores indigenas y
rurafes’”, seran asumidos por los organizadores del evento, conforme lo indicado en el
Informe de pertinencia de participacidn de la DPE en el Exterior emitido por la Direccidn
Nacional de Cooperacidn y Relaciones Internacionales y en el informe técnico No,DNATH-
2017-1079, emitido por la Direccidon Nacional de Administracidn de Talento Humano.

Art.3.- Disponer a la Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano elaborar la
correspondiente Accidn de Personal, a fin de que la Abg. Paulina Susana Muritlo Nevarez,
Adjunta de Usuarios y Consumidores subrogue las funciones del Adjunto de Derechos
Humanos y la Naturaleza, del 7 al 9 de noviembre de conformidad con el articulo 6 de la
Resolucion Nro.0001-DPE-CGAIJ-2015, de 05 de enero de 2015,

Art.4.- Disponer que el doctor Patricio Benalcazar Alarcén, Adjunto de los Derechos
Humanos y de la Naturaleza, presente un informe de las actividades desarrolladas, en el
término de 4 dfas de concluido el viaje al exterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo
21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior
para las y los Servidores y Obreros Publicos, en lo que sea pertinente.

Art.5.- De la ejecucion de la presente Resclucion, que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccién Nacional
Financiera, Direccién Nacional de Administraciéon de Talento Humano, Adjuntia de los
Derechos Humanos y de la Naturaleza y a la Direccidn Nacional de Cooperacién vy
Relaciones Internacionales, en el Ambito de sus respectivas competencias.

Cado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 31 de octubre de 2017,

/%7{'%{ :

Dr. Patricio Vicente Bendlcdzar Alarcon
DEFENSCR DEL PUEBLO SUBROGANTE
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