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RESOLUCION No.081-DPE-CGAJ-2017

Dr. Patricioc Vicente ‘Benalcézar Alarcdn
"DEFENSOR DEL PUERLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién dé la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Defensoria del
Pueblo;. :

Que, el articulo 215 de la Constitucién, seflala que son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pafs;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Organica de la institucion, se establece que eJercera la
representacién legal y la administracién de la Defensoria del Pueblo, asi como la
representacién del pals en los foros mtemamonales sobre las materias de su
competenma

" Que, la Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo en su articulo 9, manifiesta que:

“...El'Defensor del Pueblo nombrard un adjunto, primero y sequndo, en los cuales
delegard funciones, deberes y atribuciones, y que ademds le reemplazarén en su
orden, en el gjercicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del cargo hasta que el Congreso Nacional nombre al titular...”;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicic Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacidn para el reconocimiento y pago
de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del
Ministerio del Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones vy
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros piiblicos”,
en su articulo 4 reférente al viatico en el exterior, establece que: “...Es el
estipendio econdmico o-valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de algjamiento y alimentaciéon, cuando sean
legalmente aqutorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del-domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
contintde al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocerd adicionalmentie
el valor equivalente a subsistencias...”; '

Que,' el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
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movilizacidn o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacion y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y
en el interior de los mismos.”; de manera concordante, el articulo 10, literal a),
dispone que: “...El valor por concepto de movilizacién o transporte, debe ser la
tarifa que regularmente aplican las compafiias nacionales o internacionales de
transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicion del
correspondiente boleto o pasaje...”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone
que: “...En caso de que la institucién en la cual la o el servidor u obrero presta sus
servicios o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacién de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u
obrero ya no deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o
subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero
deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o
alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no
hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento
de estos rubros y su correspondiente liguidacion. El reconocimiento de estos
gastos en ningun caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o
subsistencia, segin sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10
literal b) y 14 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos seiiala:
”...Las autorizaciones de vigje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucion, sequn sea el caso, previa autorizacion de Secretaria General
de la Presidencia de la Repiblica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion..”;

Que, el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, en su Titulo II “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE
VALOR”, en su numeral 2.1.1, determina entre las atribuciones y responsabilidades
de el/la Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “...a) Subrogar en las
funciones de Defensora o Defensor de! Pueblo, en caso de ausencia temporal o
reemplazarlo mediante encargo en caso de vacancia del cargo hasta que se
nombre al titular.,..”;

Que, el articulo 5 de la Resoluciéon No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de
2015, manifiesta que: “...El/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza tendrd la calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogard las funciones de
el/la Defensor/a del Pueblo en caso de ausencia temporal.,.”;

Que, el Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica,
mediante Oficio Ref,IAIPA1-01.157-2017, de 27 de septiembre de 2017, dirigido al
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Director General de Politica Publica de la Defensoria del Pueblo, hace extensiva la
invitacién al “XIV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (RTA)”, el cual es organizado por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, para los dias 8 y 9 de noviembre de 2017, en la ciudad de San
Salvador-El Salvador, y, tiene como finalidad dar seguimiento a los diversos
proyectos que se estan desarrcllando con los paises miembros de la Red como son:

. Proyectos de Género, Archivos e Indicadores y nuevas temdticas que podrian

surgir durante el evento para ser incluidas en la agenda de la cooperacién;

- Que, el Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacidén Piblica,

mediante Oficio Ref.IAIP.A1-01,171-2017, dirigido al Director General de Politica
Pablica de la Defensoria del Pueblo, le invita a participar en calidad de ponente en

- el Foro Internacional denominado: “El acceso a la informacién en casos de
violaciones graves a los Derechos Humanos y la relaciéon del DAIP con la
proteccion de datos personales”, el cual tendrd lugar el 7 de noviembre de 2017
en El Salvador y formara parte del XIV Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica (RTA). La participacién del Director General de
Politica Publica de la Defensoria del Pueblo, se desarrollara en el tema: £Tenemos
derecho a conocer quiénes son los donantes de los partidos politicos?, en el
cual participara con expertos de México y El Salvador;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante Resolucién No.076-DPE-CGAJ-2017, de 18
de octubre de 2017, dispuso a la Direccién Nacional de Administracion de Talento
Humano elaborar la respectiva Accién de Personal, a fin de que el Adjunto de

- Derechos Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcazar Alarcdn,
subrogue las funciones de Defensor del Pueblo, desde el 30 de octubre hasta el 04
de noviembre del presente ano;

Que, el Director General de Politica Publica, con fecha 20 de octubre de 2017,
elaboré el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior, signado con el cédigo CGPI-DNCRI-P02-00-FQ01, en el cual se establece
gque el Foro Internacional denominado: “El acceso a la informacion en casos de
violaciones graves a los Derechos Humanos y la relacién del DAIP con la
proteccion de datos personales” y el “XIV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (RTA)” “...2, Fecha y lugar
de actividad: Lugar: San Salvador-El Salvador 1.-Fecha: 7 Noviembre 2017 2.-
Fecha: 8 y 9 Noviembre 2017... 5. Rol que cumplird el/la delegado/a de la DPE
en esta actividad... El 7 de noviembre participaria como ponente en el
evento internacional... Posteriormente, el 8 y 9 de noviembre participaria
en representacion de la Defensoria del Pueblo en la XIV reunion de Ia
Asamblea de la  Red de Transparencia y Acceso a la Informacion de
Iberoamérica (RTA) en donde se pasara revista a los proyectos que Ileva
adelante la red. Por lo antes descrito, cabe sefialar que no se trata de un
evento de capacitaciéon., 6. Resultados esperodos/Beneficio de esta
participacién para la DPE; .,..creo conveniente que como Defensoria del
Pueblo continuemos participando en este espacio que sin duda ha
contribuido a fortalecer las competencias gue tiene la instituciéon en esta
materia y particularmente en el XIV Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (RTA), particularmente por todos los temas
que se van a analizar y la posibilidad de contar a futuro nuevamente con
recursos de cooperacién internacional tanto técnicos como financieros que
pueden aportar al mejor cumplimiento de nuestras responsabilidades en la
materia. 7. Cobertura de gastos... Defensoria del Pueblo 100%...”; lo cual es
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aprobado por el Adjunto de Dercechos Humanos y de la Naturaleza, con su firma
inserta en el referido Informe. Se adjunta al referido informe las Invitaciones y
Agendas de los eventos;

Que, el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, mediante Memorando
Nro.DPE-ADFN-2017-0341-M, de 23 de octubre de 2017, dirigido al Coordinador
General Administrativo Financiero Subrogante, remite el Informe de Pertinencia
de Participaciones de la Defensorfa del Pueblo en el Exterior, relacionado a las
invitaciones efectuadas por el Comisionado Presidente del Instituto de Aceeso a la
Informacioén Pablica, al Director General de Politica Publica de la Defensoria del
Pueblo, tanto al “XIV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (RTA)” como al Foro Internacional denominado: “El
acceso a ia informacion en casos de violaciones graves a los Derechos
Humanos y la relacion del DAIP con la proteccion de datos personales”; y,
solicita la aprobacién de la comisidon de scrvicios en el exterior del referido
funcionario, por ser de interés institucional;

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante, mediante
Memorando Nro,DPE-CCAF-2017-0304-0M, de 24 de octubre de 2017, solicita al
Director Nacional de Administracion de Talento IHumano realizar el informe
técnico correspondiente previo a declarar en comisidn de servicios con
remuneracién al extericr al Director General de Politica Piblica para participar en
el “XIV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (RTA)” y en el Foro Internacional denominado: “EI acceso a fa
informacion en casos de violaciones graves a los Derechos Humanos y la
relacion del DAIP con la proteccion de datos personales”;

Que, la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro.DPE-DNF-2017-
0627-M, de 25 de octubre de 2017, dirigido al Coordinador General Administrativo
Financiero, Subrogante, certifica que a la fecha existe el saldo disponible en la
partida 530304 Vidticos y Subsistencias en el Exterior;

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante Memorando Nro,DPE-DNA-
2017-1661-M, de 25 de octubre de 2017, dirigido al Coordinador General
Administrative Financiero, Subrogante, certifica la existencia de disponibilidad de
recursos en la partida 530302 “Pasajes al Exterior” en el contrato vigente, para la
adquisicion del pasaje aéreo al exterior del sefior Cristhian Bahamonde, Director
General de Politica Pliblica;

Que, el Director Nacional d¢ Administracidén de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2017-1788-M, de 26 de octubre de 2017, remite a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, el Informe Técnico No. DNATH-
2017-1080, de 26 de octubre de 2017, en el cual establece que: ”...3. ANALISIS
TECNICO... De conformidad a la misién de la Direccion General de Politica
Ptiiblica contenida en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Defensoria del! Pueblo...manifiesta: “Dirigir las investigaciones como
insumos para la incidencia en politica publica, revisar que la normativa
responda a un enfoque de derechos humanos y de [la naturaleza ¥
estahlecer mecanismos de control vigilancia y» promocion de la LOTAIP y el
derecho ai acceso a la informacion puablica.” y consecuentemente con la
misiéon de la Direccidn Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica: “Promocionar, vigilar y garantizar el cumplimiento del derecho de
las personas al libre acceso a lg informacidon y transparencio en la gestion
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publica y privada que obtengan fondos ptblicos conforme a las garantias
contempladas en la Constitucion del Ecuador, Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica e Instrumentos
Internacionales de los cuales el Estado es signatario...”La Red RTA es un
espacio de intercambio entre organismos y/o entidades piblicas que desarroltan
acciones de Supervisién en temas de Transparencia, Lucha contra la Corrupcion,
Gobierno Abierto, el Derecho de Accesc a la Informacion Piblica y el
fortatecimiento a la gestion ptiblica. La misién principal de la Red RTA es la de
generar un espacio permanente de didlogo, cooperacién e intercambio de
conocimientos y experiencias entre autoridades de América Latina en materia de
transparencia y derecho de accesc a la informacion piblica...En el caso especifico
de la Defensoria del Pueblo de Ecuador somaos parte de la Red desde hace mds de
cuatro afios actuando como miembros plenos, en vista que de acuerdo a la Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, la Defensoria del
FPueblo es la entidad rectora del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en el
Ecuador... De acuerdo a las reglas de funcionamiento de la Red, se ha establecido
la realizacion de una o dos reuniones anuales en las que se definen y acuerdan las
actividades que lleva adelante la Red. La agenda de cada reunion es definida por ta
Presidencia y la Secretaria de la Red a partir de los temas pendientes de la reunién
anterior y los que surgen en el intermedio...”; por lo que concluye que: “...La
participacion del... Director General de Politica Publica constituye una
contribucién importante para la Defensoria del Pueblo de Ecuador ya que se dard
cumplimiento a las obligaciones y los compromisos en materia de supervisidén en
temas de transparencia, lucha contra la corrupcidn, derecho de acceso a la
Informacion Publica y fortalecimiento a la gestién ptiblica... La participacién de la
Defensoria del Pueblo constituye intercambiar y debatir experiencias con los
representantes de los distintos paises con relacién al Derecho de Acceso a la
Informacidén Publica, asi como reforzar relaciones de cooperacion con la RED y sus
miembros...El objeto de la invitacién no constituye formacién y/o capacitacién para
el funcionario Cristhian Bahamonde, consecuentemente no aplica la transferencia
de conocimientos, Todos los gastos correspondienies a pasajes aéreos, hospedaje,
movilizacidén, alimentacion serdn cubiertos por la Defensoria del Puebio...”. En
consecuencia la Direccién Nacional de Administracion de] Talento FHumano emite
“...nforme técnico favorable para el... Director General de Politica Publica, para
ser declarado en comisién de servicios con remuneracion en el exterior para
participar en los eventos: 1.-Foro Internacional denominado: El acceso a la
informacién en casos de violaciones graves a los Derechos Humanos y la relacion
de! DAIP con la proteccion de datos personales 2.-XIV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica...Los eventos se efectuardn en la
ciudad de San Salvador-El Salvador los dias 7, 8 y 9 de Noviembre de 2017, cabe
mencionar que se deberd considerar el tiempo de trasiado del! funcionario
canforme el pasaje aérec emitido por la Direccion Nacional Administrativa...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa [Financiera, medianie Memorando
Nro,DPE-CCGAF-2017-0315-M, de 27 de octubre de 2017, dirigido al Defensor del
Pueblo, remite el Informe Técnico No,DNATH-2017-1080 elaborado por la
Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano, referente a la comision
de servicios con remuneracién en el exterior a favor del Director General de
Politica Publica y, solicita su autorizacion “...y a su vez, de considerarlo pertinente,
disponer a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la elaboracion de la
respectiva resolucidn de conformidad al procedimiento establecido para estos
vigjes...”; 1o que es autorizado por el Defensor del Pueblo mediante nota y sumilla
insertas en el referido memorando;
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Que, ¢l Director General de Politica Publica, mediante correo electrénico de 30 de
octubre de 2017, pone en conocimiento del Coordinador General de Asesoria
Juridica que "{...) son tres agendas, el 7 es un seminario en el que tengo que
exponer.. El 8 tenemos un tailler con el proyecto eurosocial para busqueda de
fondos en temas de transparencia y el 9 es la reunién del directorio de la Red... la
Jjornada conctuye a las 19h30 del jueves 9 por lo que el retorno tiene que ser el
10", Adicicnalmente, pone ¢n conocimiento del Coordinador General de Asesoria
Juridica, mediante un nuevo correo electronico de la misma fecha, las opciones de
itinerarios de vuelo remitidas por el Director Nacional Administrativo, las cuales
establecen como fecha de salida el 06 de noviembre de 2017;

Que, mediante correo eleclrdnico de 30 de octubre de 2017, la Direccion Nacional
Administrativa, remite el ilinerario de vuelo reservado para el Director General de
Politica Pablica, en el cual se establece como fecha de salida hacia la ciudad de
San Salvador, el 06 de noviembre de 2017 y el retorno a la ciudad de Quito, el dia
10 de noviemhbre de 2017;

En ejerciciv de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador v Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracidn al Sr.
Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza, Director General de Politica Publica desde el
06 de noviembre de 2017, dia c¢n que partird a la ciudad de San Salvador-El
Salvador, hasta el 10 de noviembre de 2017, dia de su retornoe a la ciudad de Quito,
de conformidad con el itineraric de vuelo previsto en el correo electrdnico; para
participar en calidad de ponente en el Foro Internacional denominado: “El acceso
a la informacidon en casos de violaciones graves a fos Derechos Humanos y
la relacion del DAIP con la proteccion de datos personales”, a realizarse el
dia 7 de noviembre de 2017 y asistir al “XIV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (RTA)”, los dias 8 y 9 de
noviembre de 2017, organizades por el Instituto de Acceso a la Informacidn
Publica, que tendran lugar en la ciudad de San Salvador-El Salvador,

Art.2.- Disponer a la Direcciéon Nacional Administrativa y Direccidn Nacional
Financiera proceder con el tramite correspondiente para gestionar la adquisicidén
de tickets aeéreos, asi como el pago de viaticos, subsistencia y movilizacion del
Director General de Politica PGblica, a que hubiere lugar de conformidad con la
normativa vigente, principalmente el “Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones y\ Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y
obreros publicos”,

Art.3.- Disponer que el seiior Cristhian Ivan Bahamonde Galarza, Director General
de Politica Publica presente un informe de las actividades desarrclladas, en el
término de 4 dias de concluide el viaje al exterior, de acuerdo a lo que determina el
articulo 21 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y Obreros Publicos y cumpla
con las demds disposiciones constantes en el referido cuerpo legal, en lo que sea
pertinente.

Art.d.- De la ejecucién de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir
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de su suscripcién, encarguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccién
Nacional Financiera, Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano y
Director General de Politica Piblica, en el &mbito de sus respeclivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del senor Defensor del Pueblo Subrogante, a 30 de
octubre de 2017,

Dr. Patric Amalcazar Alarcén
C/) DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE
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