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RESOLUCION No. 079-DPE-CGAJ-2017

ING. MARIA BELEN PALACIOS GUADALUPE
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Régimen especial.- Se someteran a la normativa
especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento
General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones: (...) 8. Los que celebren el
Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas

’

entre si. ...”;

Que, el articulo 98 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, establece que: “... Se sujetardn al procedimiento
establecido en esta seccion las contrataciones que celebren: 1. El Estado con
entidades del sector ptublico, o éstas entre si; 2. El Estado o las entidades del
sector publico con: 2.1 Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho
publico; 2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas serialadas en el numeral 2.1.0
las subsidiarias de éstas; y, 2.3 Las personas juridicas, las empresas o las
subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo
capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion
superior al cincuenta por ciento; 3. Entre si, las empresas publicas, las subsidiarias
de estas, o las empresas creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica cuyo
capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion
superior al cincuenta por ciento.”;

Que, el articulo 99 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establece el procedimiento que la Entidad
Contratante adoptara para la contratacion entre Entidades Puablicas y sus
subsidiarias;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la delegacion como: “...la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 324, de 14 de abril de 2010, publicado en el
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Registro Oficial No.184, de 03 de mayo de 2010, se crea la Empresa Publica
Correos del Ecuador -CDE E.P-, como el Operador Piblico del Servicio Postal
Oficial del Ecuador; persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion, con domicilio principal en Quito, Distrito Metropolitano, provincia de
Pichincha;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.324, de 14 de abril de 2010 establece
como objeto de la Empresa Publica Correos del Ecuador -CDE E.P-, en su numeral
1 “...Proporcionar, mantener y promover la calidad del servicio publico de
admision, curso y entrega de los envios de correspondencia a nivel nacional e
internacional, venta de productos postales y en especial la prestacion del Servicio
Postal Universal.”;

Que, mediante Resolucion No. 092-DPE-CGAJ-2016 de 28 de octubre de 2016, el
Defensor del Pueblo delegé a ellla Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a de la Defensoria del Pueblo, para que, a nombre y en representacion
de el/la Defensor/a del Pueblo, ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucion
de la Republica, la Ley y mds normativa aplicable, en el dmbito de la contratacion
publica, la atribucion de “1. Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion,
suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento de Aplicacion, para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los
de consultoria,...”, entre ellos el proceso de Régimen Especial, sin limite en el
monto de la contratacion;

Que, el articulo 147 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece el
procedimiento para determinar el presupuesto referencial en un procedimiento de
contratacion publica de bienes o servicios, sefialando que: “... se deberd tomar
como referencia el ultimo valor de adjudicacion que haya realizado la propia
entidad contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un bien
o prestacion de servicio; de caracteristicas, especificaciones técnicas o términos de
referencia que determinen un alcance similar a las requeridas por la entidad
contratante. ... Para el caso de prestacion de servicios, se tomard en cuenta los
valores historicos de adjudicacion de contrataciones anteriores en condiciones
similares, lo cual debera constar obligatoriamente dentro de los términos de
referencia que serdn parte del nuevo procedimiento de contratacion.”;

Que, el articulo 148 de la referida Codificacion, dispone: “... Para el uso de la
informacion disponible referente a precios anteriores de adjudicacion de los bienes
o servicios, requeridos por la entidad contratante se deberd observar: 1. Si los
precios de adjudicaciones anteriores corresponden al mismo mes en que se
realizara la publicacion del nuevo procedimiento de contratacion, se tomard en
cuenta el wvalor mds bajo de adjudicacion dentro del mismo mes.
2. Si los precios de adjudicaciones anteriores corresponden a distintos meses,
estos deberan actualizarse a la fecha de la nueva contratacion en base a la
inflacion acumulada durante los meses de diferencia. Para ello la unica
informacion oficial serd la que sea publicada mensualmente como inflacion
mensual por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). La entidad
contratante debera actualizar el precio a partir de la inflacion acumulada entre los
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meses de diferencia. De existir mds de una adjudicacion anterior por parte de la
entidad contratante u otras entidades sujetas al dmbito de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica relevante para el establecimiento del
presupuesto referencial, la entidad contratante usard el de menor valor unitario
adjudicado.”;

Que, el articulo 149 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, determina la
exigibilidad de la observacion de las disposiciones previstas en su Capitulo 1V, por
parte de las entidades contratantes en los pliegos de adquisicién de bienes o
prestacion de servicios correspondientes a: Procedimientos Dinamicos, Régimen
Comun, Régimen Especial y Procedimientos Especiales; y, la obligatoriedad de
publicar junto con el pliego, el estudio realizado para la determinacion del
presupuesto referencial con los sustentos del caso, establecidos en la referida
Codificacion;

Que, en atenciéon al Memorando Nro. DPE-DNSG-2017-0103-M, de 15 de
septiembre de 2017, la Directora Nacional Financiera mediante Memorando Nro.
DPE-DNF-2017-0610-M, de 13 de octubre de 2017, remite las certificaciones
presupuestarias Nos. 415 y 416 de fecha 18 de septiembre de 2017, en virtud de
las cuales certifica la existencia de asignacion presupuestaria en la partida No. 01
00 000 001 530106 1701 001 0000 0000, denominada “Servicio de Correo”, para
la “(...) CONTRATACION DEL SERVICIO DE CORREOS POR UN ANO DESDE EL
MES DE NOVIEMBRE 2017 A OCTUBRE 2018, POR USD 9,821.43 VALOR
SUBTOTAL (SIN INCLUIR 1IVA), EN LA ACTIVIDAD EGRESO DE LA
DOCUMENTACION GENERADA (SERVICIO DE CORREOS) ..”, y para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CORREOS POR UN ANO DESDE EL MES
DE NOVIEMBRE 2017 A OCTUBRE 2018, POR USD 1,178.57 VALOR IVA
CONTRATO, EN LA ACTIVIDAD EGRESO DE LA DOCUMENTACION GENERADA
(SERVICIO DE CORREQS) ...”; respectivamente, constantes en el POA 2017 de la
Direccion Nacional de Secretaria General. Ademas remite la Certificaciones
Presupuestarias Plurianuales Nos. 14 y 15, aprobadas con fecha 12 de octubre de
2017, para la “CONTRATACION SERVICIO DE CORREOS A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL POR EL PERIODO DE UN ANO,(NOVIEMBRE 2017-OCTUBRE
2018); VALOR DE CONTRATO SIN INCLUIR IVA USD 63.392,86; VALOR ANO
2017 USD 9.821.43 (NOVIEMBRE-DICIEMBRE CERTIFICADO EN ESIGEF CON
CF 415); ANO 2018 USD 53.571,43 (ENERO-OCTUBRE), ...”; y, "CONTRATACION
SERVICIO DE CORREOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL POR EL
PERIODO DE UN ANO (NOVIEMBRE 2017 - OCTUBRE 2018); VALOR 1VA DE
CONTRATO USD 7.607,14; VALOR ANO 2017 USD 1.178 (NOVIEMBRE -
DICIEMBRE CERTIFICADO EN ESIGEF CON CF 416); ANO 2018 USD 6.428,57
(ENERO-OCTUBRE) ...”, respectivamente;

Que, con fecha 18 de septiembre de 2017, el Analista Administrativo 3 y el
Director Nacional Administrativo, suscriben la “Certificacion de Bienes y
Servicios que constan dentro del Catalogo Electréonico del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica Nro. 0242-DNA-CE”, en virtud de la cual,
certifican que el Servicio de Transporte de correos a nivel interno e internacional
no consta dentro del Catdlogo Electronico regulado por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica - SERCOP; por lo que recomiendan realizar dicha
contratacion conforme a las directrices emitidas por el SERCOP y por el tipo de
procedimiento de contrataciéon publica que corresponda conforme a lo establecido
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Que, el Analista Administrativo 3 y el Director Nacional Administrativo, con fecha
16 de octubre de 2017, emiten la "CERTIEICACION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION-PAC-DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Nro. 023-DNA-
PAC”, en la cual certifican que la siguiente actividad “(...) Descripcién: Servicio
de Correo”, con cargo a la partida presupuestaria No. “2017. 643. 0000. 0000. 01.
00. 000. 001. 000. 1701. 530106.000000.001.0000.0000”, por el “(...) Monto: USD
$57.894,74 sin incluir el IVA”, se encuentra contemplada en el “(...) Periodo: 1ro,
2do y 3er cuatrimestre. ...” del PAC de la institucion correspondiente al afo fiscal
2017; adicionalmente, se menciona que: “... conforme consta en el memorando
Nro. DPE-DNF-2017-0610-M de fecha 13 de octubre de 2017 suscrita por la
Direccion Nacional Financiera se emite la certificacién presupuestaria plurianual
Nro. 14 para el Item 530106-Servicio de Correo, para el gjercicio proyectado 2018,
por el valor de USD $53.571,43 para lo cual la unidad requirente en el ejercicio
fiscal 2018, una vez aprobado el PAC de la DPE correspondiente al ario 2018,
solicitara se emita la certificacion PAC por el mencionado ejercicio fiscal.”;

Que, el Director Nacional de Secretaria General, con fecha 23 de octubre de 2017,
elaboré el Informe de Idoneidad para la Contratacion del Servicio de
Correos para la Defensoria del Pueblo, en el cual se recomienda invitar a la
Empresa Publica Correos del Ecuador - E.P, el mismo que es aprobado por el
Coordinador General Administrativo Financiero Subrogante, mediante su firma
inserta en el documento referido;

Que, el Analista 3 de la Direccion Nacional de Secretaria General, con fecha 23 de
octubre de 2017, elabor6 el “ESTUDIO DE MERCADO PARA IA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CORREO”, de conformidad con las
disposiciones constantes en la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el SERCOP; el cual en el andlisis realizado en el numeral 3.1
establece que: “(...) La Defensoria del Pueblo ha considerado para la nueva
contratacion del servicio de entrega de correspondencia ... de conformidad a lo
establecido en la programacién del presente afio y conforme consta en el POA, el
valor de USD. 63.392,86 sin incluir IVA, valor que se ha incrementado en el 1.75%
respecto a la contratacion efectuada por la institucion en la contratacion anterior;
v que dicho valor es menor al valor promedio de los procesos que constan en el
portal de compras publicas. ...”; lo cual es revisado por el Director Nacional de
Secretaria General y aprobado por el Coordinador General Administrativo
Financiero Subrogante, mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, el Analista 3 de la Direccion Nacional de Secretaria General, con fecha 23 de
octubre de 2017, elabord los Téerminos de Referencia para la “Contratacion
del Servicio de Transporte de Correo a nivel Nacional e Internacional con
la Empresa Publica Correos del Ecuador E.P.”, en el que se establecen entre
otras condiciones de contratacion, los productos y servicios esperados, el
presupuesto referencial de USD $63.392,86 dolares de los Estados Unidos de
America, sin incluir el IVA y el plazo de un ano, contado desde el 01 de noviembre
de 2017, multas, pardmetros de evaluacion de la oferta, entre otros; lo cual es
revisado por el Director Nacional de Secretaria General y aprobado por el
Coordinador General Administrativo Financiero Subrogante, con sus firmas
insertas en el referido documento;
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Que, el Director Nacional de Secretaria General, mediante Memorando Nro. DPE-
DNSG-2017-0115-M, de 24 de octubre de 2017, dirigido al Coordinador General
Administrativo Financiero Subrogante, solicila su autorizacion, para el inicio del
proceso de contratacion del Servicio de Transporte de Correo a nivel nacional e
internacional con la Empresa Publica Correos del Ecuador E.P, para lo cual
adjunta: la Certificacion PAC, Certificacion Catalogo Electrénico, Certificacién
Partida Presupuestaria, Términos de Referencia, Estudio de Mercado, Informe de
Idoneidad;

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero Subrogante, mediante
Memorando Nro.DPE-CGAF-2017-0302-M, de 24 de octubre de 2017, dirigido al
Director Nacional Administrativo, autoriza el inicio del proceso de Contratacién del
Servicio de Transporte de Correo a nivel nacional e internacional con la Empresa
Publica Correos del Ecuador E.P, a través del procedimiento de Régimen Especial,
de conformidad con el Art. 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en concordancia con los Arts. 98 y 99 de su Reglamento
General y dispone la elaboracion del pliego correspondiente;

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
2017-1667-M de 25 de octubre de 2017, dirigido al Coordinador General de
Asesoria Juridica, remite el pliego del proceso de Régimen Especial signado con el
codigo No. RE-DPE-004-2017, para la Contratacion del Servicio de transporte de
Correo a nivel nacional e internacional con la Empresa Publica Correos del
Ecuador E.P. y solicita su validacién, asi como la elaboracion de la presente
Resolucion;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 2 numeral 8 de Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 98 y 99 de su Reglamento
General; y, la Resolucién de delegacion No. 092-DPE-CGAJ-2016 de 28 de octubre
de 2016,

RESUELVE:

Art.1.- Acogerse al procedimiento de Régimen Especial y autorizar el inicio del
proceso, signado con el cédigo No. RE-DPE-004-2017, en virtud de lo cual aprueba
el Pliego del mismo, para la contratacion del “SERVICIO DE TRANSPORTE DE
CORREO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL CON LA EMPRESA
PUBLICA CORREOS DEL ECUADOR E.P.”, por el presupuesto referencial de
USD $63.392,86 mas IVA, y por el plazo de un afio, contado a partir del 01 de
noviembre de 2017 al 31 de octubre de 2018, de acuerdo con los Términos de
Referencia, Pliego y demas documentos que obran del proceso, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y articulos 98 y 99 de su Reglamento General.

Art.2.- Autorizar se invite a la Empresa Publica Correos del Ecuador CDE
E.P., con RUC No. 1768042620001; la cual es propuesta por la Direccion Nacional
de Secretaria General, en el Informe de Idoneidad para la Contratacion del
Servicio de Correos para la Defensoria del Pueblo, de 23 de octubre de 2017, a fin
de que presente su oferta dentro del cronograma del proceso establecido en el
pliego.

Selesolucion No70-2017




.\ Defensoria
delPueblo

Art.3.- Conformar la Comision Técnica la misma que estara integrada por los
siguientes miembros: Ing. Jaime Reinaldo Lopez Carrera, Director Nacional
Administrativo, en calidad de Presidente de la Comision Técnica; Ab. Julio Romulo
Zurita Yépez, Director Nacional de Secretaria General, en calidad de titular del
area requirente; y, el sefior Hugo Arrobo Vivanco, Analista 3 de la Direccion
Nacional de Secretaria General, como profesional afin al objeto de contratacion,
para que realicen la evaluacion y calificacion de la oferta presentada, para lo cual
tendran a su cargo las siguientes atribuciones: preparar las respuestas y
aclaraciones a las preguntas que se formulen dentro del proceso; abrir los sobres;
solicitar la convalidacion de errores, evaluar y calificar la oferta, recomendar a la
maxima autoridad o a su delegado la adjudicacién o declaratoria de desierto y
todas las demas previstas en el Pliego. El Acta de Calificacion debera ser aprobada
por la maxima Autoridad de la Defensoria del Pueblo o su delegado.

Art.4.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacion de la
presente Resolucion en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, conjuntamente con la Invitacién y Pliego.

Art.5.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa y la Comision
Técnica designada, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho de la Coordinadora General
Administrativa Financiera, a 26 de octubre de 2017.

_ INIG. MARIA BELEN PAIACIOS
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIE




