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RESOLUCION No.076-DPE-CGAJ-201.7

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueble: '

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala gque son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccion y tulela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n} de la Ley Orgénica de la institucion, se establece que ejercerd la
representacion legal y la administracion de la Defensoria del Pueble, asi como la
representacién del pafs en los foros internacionales sobre las materias de su
cempetencia;

Que, la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 9, manifiesta que:
“...El Defensor del Puehlo nombrard un adjunto, primerc y segundo, en los cuales
delegard funciones, deberes y atribuciones, y que ademds le reemplazardn en su
orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del cargo hasta que el Congresc Nacional nombre al titular...”;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago
de vidaticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del
Ministerio de Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y tos servidores y obreros publicos”,
en su articulo 4 referente al vidtico en el exterior, establece que: “...Es el
estipendio econdmico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los guastos de algjamiento y alimentacién, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
contintie al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con 1os requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocerd adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento lbidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacién o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
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organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trastadan a otro pais y
en el interior de los mismos.”; de manera concordanle, el articulo 10, literal a),
dispone que: "...El valor por concepto de movilizacion o transporte, debe ser la
tarifa que regularmente aplican las compariias nacionales o internacionales de
transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicion del
correspondiente boleto o pasaje...”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone
que: “...En caso de que la institucién en la cual la o el servidor u obrero presta sus
servicios o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este regiamento, la servidora, servidor, obrera u
obrero ya no deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o
subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero
deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje /o
alimentacién, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no
hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento
de estos rubros y su correspondiente liquidacion. El reconocimiento de estos
gastos en ningun caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o
subsistencia, segun sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10
literal b) y 14 de este reglamento.”;

Que, el arlicule 17 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros plblicos senala:
”...Las autorizaciones de vigje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionatles derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucién, segiin sea el caso, previa autorizacion de Secretaria General
de la Presidencia de la Reptblica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la
correspondiente reselucion..”;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Puebla, en su Titulo II “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE
VALOR®, en su numeral 2,1.1, determina entre las atribuciones y responsabilidades
de el/la Adjunlo/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “...a) Subrogar en las
funciones de Defensora o Defensor del Pueblo, en caso de ausencia temporal o
reemplazarlo mediante encargoe en case de vacancia del cargo hasta que se
nombre al titular...”;

Que, el articulo 5 de la Resolucién No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de
2015, manifiesta que: “...Elfla Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza tendrd la culidad de Primer/a Adjunto/a y subrogara las funciones de
el/la Defensor/a del Pueblo en caso de ausencia temporal...”;

Que, el Director del Institute Aleman de Derechos Humanos y la Defensora de los
Habitantes de Costa Rica, en sus calidades de Presidente y Secretaria de la Alianza
Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos {por sus siglas en
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inglés GANHRI), mediante comunicadc de 11 de septiembre de 2017, hacen
extensiva la invitacién a los miembros del Burd, Coordinadores Regionales y Socios
estratégicos, a la reunién del Comité GANHRI, que tendra lugar en la ciudad de
San José de Costa Rica, desde el 1 al 3 de noviembre de 2017 e informa que: “...la
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica como anfitrién de ésta reunion, serd la

. responsable de la organizacién logistica en el lugar del evento, en coordinacién de

forma cercana con la Oficina principal de la GANHRI, mientras que todos los
delegados serdn responsables de sus propios gastos asociados al vidje, seguro y
alojamiento...”; a

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, mediante
Memorando Nro.DPE-DNCRJI-2017-0102-M, de 26 de septiembre de 2017, remite
al Director Nacional de Administracién de Talentc Humano el “Informe de
Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior”, signado con el cddigo
CGPI-DNCRI-P02-00-F001, de la misma fecha; adicionalmente se adjunta la
invitacion realizada por parte del Presidente y Secretaria de GANHRI, as{ como la
Agenta Borrador de la reunidn del Buré;

Que, la Administradora de Programas de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, mediante Oficio DOC.NQC.15444/AMERICAS de 03 de octubre de 2017,
dirigido al Defensor del Pueblo, manifiesta: “...el Proyecto NHRI-EU se encuentra
en ejecucién hasta diciembre de 2018, con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de las redes regionales e institucicnes nacionales de derechos
humanos que conforman GANHRI. En este contexto, y aprovechando la reunién del
Buré de GANHRI... se ha previsto realizar una reuniéon de coordinacién del
Proyecto NHRI-EU (situacion actual y proyecciones segunda fase), el 30-31 de
octubre de 2017 en la citada ciudad, bajo la organizacién del Instituto Danés de
Derechos Humanos. En esta reunién participardn los coordinadores regionales de
las Redes de Europa, Asia Pacifice, Africa y América... Con estos antecedentes, me
permito invitar a-la Sra. Paulina Salazar, Directora Nacional de Cooperacidn y
Relaciones Internacionales de la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en su calidad
de Coordinadora Regional a asistir a esta reunién y realizar una presentaciéon
sobre el estado de los temas antes mencionados, Cabe mencionar que el Instituto
Danés cubrird el pasaje aéreo, alojamiento por las noches del 28, 30 y 31 de
octubre de 2017, desayunos y almuerzos de los dias 30 y 31 de octubre. ...”;

Que, la Directora Nacional de Cooperaciéon y Relaciones Internacionales, mediante
Memorando Nro.DPE-DNCRI-2017-0105-M, de 06 de octubre de 2017, dirigido al
Director Nacional de Administracién de Talento Humano, realiza un alcance al
Memorando Nro,DPE-DNCRI-2017-102, de 26 de septiembre de 2017 e indica que:
“...el Director de la Unidad de Asuntos Internacionales y de Cooperacidn de la
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica, ... se dirige a la... Directora Nacional
de Cooperacién y Relaciones Internacionales, para invitar a la delegacidn de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador a participar en la Conferencia Internacional:
Desaffos para la Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres en el siglo XXI
organizada por la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos(IIDH) a realizarse el dia 31 de octubre de
2017 a las 18h00. Asimismo, considerando que la sede de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos estd ubicada en la ciudad de San José de Costa Rica, se
mantendrd una reunién con el Dr, Pablo Saavedra, Secretario de la Corte, prevista
para el 31 de octubre. Por otra parte, la Directora Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales participard en la reunién de coordinacién del proyecto
NHRIEU a realizarse el 30 y 31 de octubre, conforme a la invitacién y agenda

”,

adjuntas. ...”; por lo que, pone a ccnsideracidn el Informe de Pertinencia de
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Participaciones de la DPE en el Exterior, signado con el cédigo CGPI-DNCRI-P02-
00-F001, incluyendo los ajustes sefalados y los respectivos documentos de
soporte, en el cual se establece que: “...2. Fecha y lugar de actividad:... La
Comision de servicios del Defensor del Pueblo iniciard el 30.10.2017 y culminard el
04.11.2017; La Comisidn de Servicios de la Directora Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales iniciard el 29.10.2017 y culminard el 04,11.2017... 4.
Justificacién /objetivos: La reunion del Buré de GANHRI tiene como objetivo
revisar y aprobar las decisiones tomadas en la ultima reunidn... (marzo de 2017, en
Ginebra). Asimismo se abordard la asociacién tripartita GANHRI-UNDP-OHCHR;
puntos destacados de las redes regionales; estado de situacion desde la sede
central de GANHRI; informes del Subcomité de Acreditacidon; Informes de los
Grupos de Trabajo; Presupuesto 2018; Conferencia Internacional en Africa; entre
otros temas. Se justifica la participacion del Defensor del Pueblo por su calidad de
Secretario General de la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
del Continente Americano y miembro del Comité de Coordinacién de esta Red. El
Defensor tiene la representacién politica de la Red y presentard un informe sobre
su gestion al frente de esta instancia. Asimismo, con miras a alcanzar los objetivos
propuestos por el actual Comité de Coordinacién de la Red del Continente
Américano, es importante mantener una reunién con representantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo objetivo es promover el trabajo
articutado entre estas dos instancias. 5. Rol que cumplira el/la delegado/a de
la DPE en esta actividad... -Defensor-Participante como Represenlante Politico,
mdxima autoridad de la DPE y Secretario de la Red de INDH de!l continente
americano -Direclora de Relaciones Internacionales-Participante, acompafa
técnicamente al Defensor **Se trata de una actividad de representacion politica
por lo que no implica réplica. ¢. Resultados esperados/Beneficio de esta
participacion para la DPE:.,. Se espera conlribuir al fortalecimiento de la Red en
el marco del Proyecto NHRI-EU, lo cual viabilizard la creacién de una Secretaria
Permanente de la Red, asi como la implementacién de proyectos e iniciativas que
requieren de recursos y asistencia técnica. 7. Coberturag de gastos/autorizacion
de viajes que no ocasionan gastos del FEstado: Todos los gastos
correspondientes al Defensor del Pueblo serdn cubiertos por la DPE. Los gastos
correspondientes a la Directora Nacional de Relaciones Internacionales serdn
cublertous por el Instituto Danés de Derechos Humanos: pasdje aéreo, alojamiento
29, 30 y 31 de octubre, desayunos y almuerzos 30 y 31 de octubre; los demds
gastos serdn cubiertos por la DPE. 8. Servidor/a sugerido/a para esta
actividad: Al tratarse de una actividad de representacién politica, se requiere la
participacion del Defensor del Pueblo como mdxima autoridad de la institucion, Se
recomienda el acompanamiento de la Directora Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales, quien funge como Coordinadora Regional de la Red, y
es responsable del manejo de temas técnicos y compromisos de la Red, asi como la
administracién del Proyecto NHRI-EU...”;

Que, el Director Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante
Memorando Nro,DPE-DNATH-2017-1722-M, de 13 de octubre de 2017, remite a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, el Informe Técnico No, DNATH-
2017-1021, de 11 de octubre de 2017, ¢n el cual manifiesta que: “...3. ANALISIS
TECNICO... es menester la participacion del Dr. Ramiro Rivadeneira, en calidad
de Defensor del Pueblo en la reunion del Buré GANHRI que se llevard.a cabo
desde el 1 al 3 de noviembre de 2017 en la ciudad de San José, Costa Rica. Cabe
citar que una de las atribuciones y responsabilidades de la Directora Nacional de
Cooperacion y Relaciones Internacionales es: “Propiciar y apoyar la participacion
del Defensor del! Pueblo de Ecuador en los espacios regionales y universales que
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agrupan a las INDH a nivel Internacional”, consecuentemente se requiere la
participacion de la referida funcionaria por ser dmbito de su competencia, para
asistir al Defensor del Pueblo en cuestiones técnicas, logisticas y de relaciones
ptblicas...”; por lo cual, concluye que: “...El Defensor del Puebloc es el
representante de la Institucion a nivel nacional e internacional; asi como la
Direccidn Nacional de Cooperacidn y Relacién Internacional es la gncargada de
gestionar las actividades de relacicnamienta y cooperacién internacional de la
Defensoria det Pueblo de Ecuador con las Instituciones e Instancias que hacen
parte del Sistema Internacional de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos atineando estas acciones con el Plan Nacional del Buen Vivir,., El objeto
de la invitacién no constituye formacién y/o capacitacion para el funcionario y la
funcionaria consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos, en
virtud que este evento constituye una reunién de trabajo, acorde al gfjercicio de sus
funciones...” y “...emite informe técnico favorable para el funcionario Ramiro
Rivadeneira Silva, en calidad de Defensor del Pueblo y la Leda. Paulina Salazar,
Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales para ser
declarado y declarada en comision de servicios con remuneracién en el exterior,
para participar en los siguientes eventos; ...Reunién del Buré de la Alianza Global
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI)... Reunion del
Proyecto Global NHRI.EU.,. Reunidn con el Secretario de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos...”; lo cual es autorizado por la Coordinadora General
Administrativa Financiera mediante nota y firma insertas en el referido informe;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2017-0290-M, de 16 de octubre de 2017, dirigido al Defensor del
Pueblo, remite el Informe de pertinencia elaborado por la Direccién Nacional de
Administraciéon de Talento Humano, referente a la comisién de servicios con
remuneraciéon en el exterior a favor del Defensor del Pueblo y la Directora
Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales y, solicita “...su respectiva
autorizacion y de considerarlo pertinente, la disposicién para que la Coordinacién
General de Asesoria juridica proceda con la elaboracién de la Resolucion para
declarar en comisién de servicios con remuneracién en el exterior...”;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en el Memorando
Nro.DPE-CGAF-2017-0290-M, de 16 de octubre de 2017, autoriza y dispone la
elaboracién de la presente resolucion;

Que, debido a que el Instituto Danés de Derechos Humanaos cubrird los gastos de:
pasaje aéreo, alojamiento los dias 29, 30 y 31 de octubre, desayunos y almuerzos
de los dias 30 y 31 de octubre de 2017, que demanden la participacién de la
Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales en la reunién de
coordinacién del Proyecto NHRI-EU (situacién actual y proyecciones segunda
fase), la Defensoria del Pueblo no cancelard valor alguno por estos conceptos en
los dias determinados; ¥,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Repulblica del
Ecuador y Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracidén al Dr.

‘ Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, desde el 30 de octubre de 2017,
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dia en que partird a la ciudad de San josé-Costa Rica, hasta el 04 de noviembre de
2017, dia de su retorno a la ciudad de Quite; para asistir a la reunién pactada con
el Secretario de la Corle Interamericana de Derechos Humanos el dia 31 de
octubre de 2017 y participar en calidad de Secretaric General de la Red de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano y
miembro del Comité de Coordinacidon de la misma en la “Reunién del Buré de ia
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI)”, que se desarrollard desde el 1 al 3 de noviembre de 2017, en la
ciudad de San José-Costa Rica, de conformidad con las agendas de los eventos.

Art.2,- Declarar en comision de servicios con remuneracién a la Lcda. Paulina
Elizabeth Salazar Beltran, Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales desde el 29 de octubre de 2017, dia en que partira a la ciudad de
San José-Costa Rica, hasta cl 04 de noviembre de 2017, dia de su retorno a la
ciudad de Quile; para asistir en calidad de Coordinadora Regional a la “Reunién
de coordinacion del Proyecto NHRI-EU (situacion actual y proyecciones
segunda fase)”que tendrd lugar los dias 30 y 31 de octubre de 2017; ¥, brindar
asistencia técnica al Defensor del Pueblo en la “Reunion del Buré de la Alianza
Global de Imstituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI)” que
se desarrollard desde el 1 al 3 de noviembre de 2017, en la ciudad de San Jose-
Cosla Rica, de conformidad con las agendas de los eventos,

Art.3.- Disponer a la Direccidn Nacional Administrativa y Direccidon Nacional
Financiera proceder con el trédmite correspondiente para gestionar la adquisicién
de tickets aéreos, asi como el pago de vidticos, subsistencia y movilizacion del
Defensor, del Pueblo y Directora Nacional de Cooperaciédn y Relaciones
Internacionales, a que hubiere lugar de conformidad con la normativa vigente,
principalmente el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”;
tomando en consideracion que los gastos de: pasaje aéreo, alojamiento de los dias
29, 30 v 31 de octubre, desayunos y almuerzos de los dias 30 y 31 de octubre de
2017, que demanden la participacién de la Directora Nacional de Cooperacién y
Relaciones Internacionales en la “Reunion de coordinacién del Proyecto NHRI-EU
(situacion actual y proyecciones scgunda fase)”, serdn cubiertos por el Instituto
Danés de Derechos lHumanos, conforme se desprende del Informe de Pertinencia
de Participaciones de la DPE en el Exterior, anexo al Memorando Nro.DPE-DNCRI-
2017-0105-M, de 06 de octubre de 2017, Informe Técnico No.DNATH-2017-1021,
de 11 de octubre de 2017 y Oficio DOC. NO.15444/AMERICAS, suscrito por la
Administradora de Programas de Insliluciones Nacionales de Derechos Humanos.

Art.d,.- Disponer a la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano,
elabore la respectiva Accién de Personal, a fin de que el Adjunto de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcéazar Alarcdn subrogue las
funciones de Defensor del Pueblo, desde el 30 de octubre de 2017 hasta el 04 de
noviembre de 2017,

Art. 3.- Disponer que la Lcda, Paulina Elizabeth Salazar Beltran, Directora
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales presente un informe de las
actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el vigje al exterior,
de acuerdo a lo que determina el articulo 21 del Reglamento para el Pago de
Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y
Obreros Publicos y cumplan las deméds disposiciones constantes en el referido
cuerpo legal, en lo que sea pertinente.
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Art.6.- De la ejecucidn de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia a partir
de su suscripcion, encérguese a la Direccién Nacional Administrativa, Direccidn
Nacional Financiera, Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano y
Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, en el dmbito de
sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del senor Defensor del Pueblo, a 18 de octubre de

2017. .
@/

Ramiro Rivadeneira Silva
— DEFENSOR DEL PUEBLO
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