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RESOLUCION No. 070-DPE-CGAJ-2017

Dr. Patricio Benalcazar Alarcén
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece la personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera
de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el arliculo 1 de la Ley
Orgdnica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucidén, sefiala que son [unciones de la
Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccién y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas
y ecualorianos que estén fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el
articulo 8, literales a) y n) de la Ley Orgdanica de la institucidn, se establece
gue ejercerd la representacion legal y la administraciéon de la Defensoria
del Pueblo, asi como la representacién del pais en los foros internacionales
sobre las malerias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Pablico establece:
“Viaticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd
expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de conformidad con
la Ley.”;

Que, el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros
publicos”, en su articulo 4 referente al viatico en el exterior, establece
que: “...Es el estipendio econémico o valor diaric que reciben las
servidoras, servidores, obreras y obreros de las instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de
alojamiento y alimentacidon, cuando sean legalmente autorizados a
desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabgjo. Cuando este
desplazamiento contintte al siguiente dia después de haber pernoctado y
cumpla con los requisitos establecidos en el artfculo G de este reglamento,
se le reconocerd adicionalmente ef valor equivalente a subsistencias. ...”
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Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacion o mransporte son aguellos en los que incwrren las instituciones. organismos,
dependencias 3 entidudes del Estado, por la movilizacion y transporte de lus servidoras,
servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y en el interior de los mismos,”;
de manera concordante, el articulo 10, literal a), dispone que: “...El cdlculo
de las movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pafs, se realizard
de la siguiente manera: a) El valor por concepto de movilizacién o
transporte, debe ser la tarifa que regularmente aplican las compafias
nacionales o internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o
maritimo a la fecha de adquisicién del correspondiente boleto o pasaje.
Cuando la movilizacién se realiza en un medio de transporte institucional
se reconoce el pago de peajes, pontazgos, parqueaderos, transporte fluvial,
maritimo u otros medios de moevilizacion adicionales, para [o cual se debe
presentar comprobantes de venta legalmente conferidos y/o recibos
electrénicos; ...”;

Que, el articule 12 del “Reglamento para el pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, sefiala: “...En el caso que las servidoras,
servidores, obreras u obreros asistan a eventos en los que, la institucion en
la que labora o las instituciones u organismos de otros estados, cubran
directamente todos los gastos por hospedadje, alimentacion y movilizacion,
las servidoras, servidores, obreras u obreros no tendrdn derecho al pago de
vidticos ¢ subsistencias. En este caso unicamente se les cubrird los costos
determinados en el articulo 9 de este reglamento. ..”. De manera
concordante, el articulo 13 del Reglamento Ibidem, manifiesta: ”...En caso
de que la institucién en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios
o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los
costos establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora,
servidor, obrera u obrero ya no deberd recibir el valor completo
correspondiente a vidticos y/o subsistencias respectivamente, en cuyo caso
la servidora, servidor, obrera u obrero deberd presentar la factura o nota
de venta de los gastos de hospedaje y/o alimentacién, o de los establecidos
en el articulo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas
instituciones u organismos, para el reconocimiento de estos rubros y su
correspondiente liquidacién. El reconocimiento de estos gastos en ningun
caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o subsistencia,
segun sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b)
y 14 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
senala: "Autorizacion de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de vigje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
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institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcion
Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizara a través
del correspondiente acuerdo o resolucién, segtin sea el caso, previa
autorizacion de Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica a
traveés del sistema informadtico que para el efecto establezca la mencionada
entidad. La autorizacién para las demds instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de ta Ley
Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo
94 de la misma ley la realizaré la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion.”;

Que, el Art, 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
dispone: “De los informes del cumplimiento de servicios institucionales en
el exterior.- Dentro del término de 4 dias de concluido el viaje al exterior
para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
funciones de un puesto, las servidoras, servidores, obreros u obreras
presentaran a la mdxima autoridad o a su delegado un informe de las
actividades y productos alcanzados (formulario ubicado en la pdgina \web
del Ministerio del Trabajo www.trabajo.gob.ec); en el que constard la fecha
y hora de satida y llegada al domicilio o lugar habitual de trabajo, el cual
deberd ser enviado a la Unidad Financiera o la que hiciera sus veces para
el tramite respectivo, Ademds para las entidades de la Funcién Ejecutiva y
entidades adscritas se remitird la informacion a la Secretaria General de la
Presidencia de la Reptblica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad.”.

Que, conforme al Titulo 1l “De los Procesos Agregadores del Valor” del
Estatutc Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Defensoria
del Puebio de Ecuador; y Art. 5 de la Resolucién No. 0001-DPE-CGAJ-2015,
de 5 de enero de 2015, se establece la atribucién del Adjunto/a de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, en su calidad de Primer Adjunto/a,
para subrogar en las funciones de Defensor/a del Pueble en caso de
ausencia temporal o reemplazarlo mediante encargo en casc de vacancia
del cargo hasta que se nombre al titular;

Que, mediante Resolucidén No. 066-DPE-CGAJ-2017 de 08 de septiembre de
2017, en considerandos se hace referencia al “Reglamento para el pago de
Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 392, de 24 de febreroc de 2011, en la que se hace constar que Ia
itima reforma se efectud el 7 de julio de 2014, debiendo constar que la
ultima reforma se realizd el 28 de junic de 2017; sin embargo, la dltima
reforma no es preponderante para la aplicacidn de las normas del referido
Reglamento, aclarande que se aplica “Reglamento para el pago de Vidticos,
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Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y
obreros publicos”, en vigencia;

Que, el Defensor del Pueblo Subrogante, mediante Resolucién No, 066-
DPE-CGAJ-2017 de 08 de septiembre de 2017, resolvié en su Art. 1:
“Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracion, al Dr.
Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo de Ecuador, desde el 18 de
septiembre de 2017, hasta el 22 de septiembre de 2017, a fin de que
cumpla con la Agenda de Actividades en las ciudades de Ginebra ~ Zuiza; y
Madrid - Esparia, con motive de la 362 Sesion del Consejo de Derechos
Humanos a realizarse en la ciudad de Ginebra - Suiza; y visita prevista a la
Delegacion de la Defensoria del Pueblo en Madrid - Esparia, segun
itinerario y Agenda comunicada oportunamente por la Directora Nacional
de Cooperacion y Relaciones Internacionales.”; asi como, en su Art. 3:
“Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién Nacional
Financiera de la Institucidn, procedan con el trdmite correspondiente para
adquirir los pasajes aéreos para el Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor
del Pueblo de Ecuador (ida el 18 de septiembre de 2017; retornoe el 25 de
septiembre de 2017); v de la Lic. Paulina Elizabeth Salazar Beltrdn,
Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales de la
Defensoria del Pueblo (ida el 18 de septiembre de 2017; retorno el 22 de
septiembre de 2017), de conformidad con el Itinerario de vigje comunicado
oportunamente por la Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales; y de igual manera, gestionar el pago de vidticos,
subsistencia y movilizacién a que hubiere lugar de conformidad con la
normativa vigente y conforme a la solicitud constante en Memorando No.
DPE-CGPI-2017-0445-M de 08 de septiembre de 2017; sin que la
Defensoria del Pueblo deba realizar pago alguno por los dias 23 y 24 de
septiembre de 2017 a favor del Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, acorde con el
Memorando No. DPE-2017-0162-M, de 22 de agosto de 2017, ...”;

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
mediante correo electrénico de 21 de septiembre de 2017, remite a la
Delegada de la Defensoria del Pueblo en Madrid, la agenda de trabajo que
cumplira el Defensor del Pueblo en Madrid, Espafia, que contiene una
modificacién en la fecha de reunién con el Embajador del Ecuador en
Espafa, sefialado para el dia 25 de septiembre de 2017;

Que, la Coordinadora General' de Planificacién Institucional, mediante
correo electrdonico de 22 de septiembre de 2017, dirigidc al Defensor del
Pueblo Subrogante, manifiesta y solicita lo siguiente: “Debido a los cambios
en la agenda del Sefior Defensor a desarrollar en Madrid-Espafia, por la
modificacién de la reunion con el Embajador de Ecuador en Espana,
Cristébal Rolddn Cobo, solicito tu autorizacién como Defensor Subrogante
para realizar los tramites y solicitar la inclusién y ampliacién de la comisién
de servicios al exterior al dia 25 de septiembre de 2017, debido al
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cumplimiento de estas actividades oficiales.”;

Que, la Coordinadora General de Planificacion Institucional, mediante
Memorando Nro. DPE-CGPI-2017-0458-M, de 22 de sepliembre de 2017,
solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica y a la Coordinadora
General Administrativa Financiera, “se realicen las gestiones pertinentes a
efectos de ampliar la comision de servicios del Sr. Defensor del Pueblo,
conforme a lo antes mencionado y la documentacion respectiva.”; v,

En ejercicio de .las atribuciones conferidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Modificar el texto del Art. 1 de la Resolucién No. 066-DPE-CGAJ-
2017 de 08 de septiembre de 2017, en los siguientes términos:

- Sustituir la siguiente frase: “desde el 18 de septiembre de 2017,
hasta el 22 de septiembre de 2017”, por el siguiente texto; “desde el
18 de septiembre de 2017, fecha en la que partird a la ciudad de
Ginebra - Suiza, hasta el 25 de septiembre de 2017, fecha de retorno
a la ciudad de Quito”;

- A continuacion del texto: “y visita prevista a la Delegacién de la
Defensoria del Pueblo en Madrid - Espafia,”, agregar lo siguiente:
“asi como reunién de trabajo con el Embajador de Ecuador en
Espana,”; ¥,

- Al final del texto: “segUn itineraric y Agenda comunicada
oportunamente por la Directora Nacional de Cooperacidén vy
Relaciones Internacionales.”, sustituir el signo de puntuacién “.”,
por: “,”; v, afiadir lo siguiente: “y conforme al pedido formulado por
la Coordinadora General de Planificacion Institucional, contenido en
el memorando Nro, DPE-CGPI-2017-0458-M de 22 de septiembre de
2017, y los documentos que se anexan al mismo.”.

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién
Nacional Financiera que en cumplimiento de las disposiciones establecidas
en el vigente Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros
publicos, coordinen acciones para gestionar y efectuar el pago de viaticos,
movilizaciones y subsistencias en el exterior a que hubiere lugar, por Ia
ampliacién de la comisién de servicios establecida en el Art. 1 de la
presente Resolucién, de conformidad con la normativa vigente y conforme
a la solicitud constante en el Memorando Nro, DPE-CGP1-2017-0458-M de
22 de septiembre de 2017 y documentos anexos.
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Art.3.- El pago de vidticos, subsistencias y movilizacidn a que hubiere
lugar a favor del Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo de
Ecuador, no incluye pago alguno por este concepto por los dias 23 v 24 de
septiembre de 2017, ¢n atencién al contenido del memorando No. No. DPE-
2017-0162-M, de 22 dc¢ agosto de 2017; en lo demas estese a lo dispuesto
en Resolucidén No, 06G-DPE-CGAJ-2017 de 08 de septiembre de 2017.

Art.4.- De la ejecucidn de la presenle Resolucidn, que entrard ¢n vigencia
a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en ¢l Registro
Oficial, encarguese la Coordinacion General Administrativa Financiera,
Direccién Nacional [Financiera, Direccién Nacional Administrativa,
Direccion Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales y
Direccidon Nacional de Administracidn de Talento Humano, en cl dmbito de
sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del senor Defensor del Pueblo, a 22 de
septiembre de 2017,

. Palricio Ben%{zm‘ Alarcon
(L DEFENSOR DEL PUEBILO SUBROGANTE
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