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RESOLUCION No. 069-DPE-CGAJ-2017

e

Dr. Patricio Benalcazar Alarcdn
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
la personalidad juridica y autonomfa administrativa y financiera de la
Defensoria del Pueblo, en concerdancia con el articulo 1 de la Ley Orgénica de
la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucién, sefiala que son funciones de la
Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y
ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el
articulo 8, literales a} y n) de la Ley Orgénica de la institucién, se establece
que ejercerd la representacién legal y la administracién de la Defensoria del
Pueblo, asi como la representacién del pais en los foros internacionales sobre
las materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgédnica de Servicio Publico establece:
“Vidticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacién para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd
expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Trabajo de conformidad con la
Ley”;

Que, el “"Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros
ptblicos”, en su articulo 4 referente al vidtico en el exterior, establece que:
“...Es el estipendio econdmico o valor diario que reciben las servidoras,
servidores, obreras y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de alojamiento y
alimentacion, cuando sean legalmente autorizados a desplazarse fuera del
pais, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
funciones de su puesto, en el exterior, pernoctando fuera de! domicilio habitual
de trabajo. Cuando este desplazamiento contintie al siguiente dia después de
haber pernoctado y cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de
este reglamento, se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a
subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacién o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
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organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y
transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se
trasladan a otro pais y en el interior de los mismos.”; de manera concordante,
el articulo 10, literal a), dispone que: “...El cdicule de las movilizaciones,
transporte y subsistencias fuera del pals, se realizard de la siguiente manera:
a} El valor por concepto de movilizacion o transporte, debe ser la tarifa que
regularmente aplican las companfas nacionales o internacionales de
transporte aéreo, terrestre, fluvial 0 maritimo a la fecha de adquisicién del
correspondiente boleto o pasaje. Cuando la movilizacién se realiza en un
medio de transporte institucional se reconoce el pago de peajes, pontazgos,
parqueaderos, transporte fluvial, maritimo u otros medios de movilizacién
adicionales, para lo cual se debe presentar comprobantes de venta
legalmente conferidos y/o recibos electronicos; ...”;

Que, el articulo 12 del ~“Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y
obreros piiblicos”, sefiala: "...En el caso que las servidoras, servidores,
obreras u obreros asistan a eventos en los que, la institucién en la que labora o
las instituciones u organismos de otros estados, cubran directamente todos los
gastos por hospedaje, alimentacion y movilizacién, las servidoras, servidores,
obreras u obreros no tendrdn derecho al pago de vidticos o subsistencias. En
este caso tnicamente se les cubrird los costos determinados en el articulo 9 de
este reglamento...”;

Que, el articule 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
seflala: "Autorizacién de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viagje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva
y de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del
correspondiente acuerdo ¢ resolucion, segun sea el caso, previa autorizacion
de Secretaria General de la Presidencia de la Republica a través del sistema
informdtico que para el efecto establezca la mencionada entidad. La
autorizacién para las demds instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio
Piblico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la misma ley la
realizard la maxima autoridad a través de la correspondiente resolucién.”;

Que, el Art. 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
dispone: “De los informes del cumplimiento de servicios institucionales en el
exterior.- Dentro del término de 4 dias de concluido el vigje al exterior para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones
de un puesto, las servidoras, servidores, obreros u obreras presentardn a la
maxima autoridad o a su delegado un informe de las actividades y productos
alcanzados (formulario ubicado en la pdgina web del Ministerio del Trabagjo
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wwiw.trabajo.gob.ec); en el que constard la fecha y hora de salida y llegada al
domicilio o lugar habitual de trabajo, el cual deberd ser enviado a la Unidad
Financiera o la que hiciera sus veces para el trdmite respectivo, Ademds para
las entidades de la Funcién Ejecutiva y entidades adscritas se remitird la
informacidn a la Secretaria General de la Presidencia de la Repiiblica a través
del sistema informdtico que para el efecto establezca la mencionada entidad.”.

Que, la Presidenta de la Comisién Permanente de Acceso a la Justicia de
Personas en Condicién de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad de la
Corte Suprema del Poder Judicial de la Republica del Per, mediante Oficio No.
567-2017-PNAJPVYJC-CS-P] de 31 de agosto de 2017, dirigido al Defensor del
Pueblo del Ecuador, invita a participar en el Primer Encuentro Binacional de
Operadores de Justicia sobre Trata de Personas Peri-Ecuador, bajo los
parametros establecidos en el Convenio Marco de Cooperacidon
Interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura de la Republica del Ecuador
y el Poder Judicial de la Republica del Per(, el mismo que se llevara a cabo en
las instalaciones de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, el 22 de
septiembre de 2017, desde las 08h00 hasta las 20h00, y solicita se
comprometa la participacion de los representantes de esta institucién (Quito,
Machala y Huaquillas) en el encuentro antes citado, con la finalidad de
fortalecer el trabajo que ambos paises realizan en lo que respecta al delito de
"Trata de Personas” y extraer conclusiones que les permitan alcanzar los
objetivos comunes en relacién a este tipo de delito, que como pafses
fronterizos les involucra y conlleva a realizar un trabajo coordinado desde los
principales operadores de justicia;

Que, el Defensor del Pueblo Subrogante, mediante correo electrdnico de 19 de
septiembre de 2017, emite instrucciones para proceder con las gestiones
pertinentes que permitan la participacién de la Dra. Paola Lazzarini,
Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la Psga. Patricia Gutiérrez,
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza (Loja) en el Primer
Encuentro Binacional de Operadores de Justicia sobre Trata de Personas Pertl-
Ecuador;

Que, de conformidad con el Informe de Pertinencia de Participaciones de la
DPE en el exterior, signado con el Céddigo CGPI-DNCRI-P02-00-F001, elaborado
el 19 de septiembre de 2017 por la Especialista de Derechos Humanos y de la
Naturaleza 3, y aprobado por la Coordinadora General Defensorial Zonal 7,
que se adjunta al correo electrénico de 19 de septiembre de 2017, enviado por
la Coordinadora General Defensorial Zonal 7 {Loja), de cuyo texto se establece
que: “... 4. Justificacién / objetivos: Se ha recibido con fecha 08 de
septiembre de 2017 e! Oficio Nro. 567-2017-PNAJPV y JC-CS-PJ dirigida al
Defensor del Pueblo del Ecuador Dr. Ramirg Rivadeneira, en la que consta la
invitacién para participar en el Primer Encuentro Binacional que tiene la
finalidad de fortalecer el trabajo que ambos paises Ecuador-Pertd realiza
respecto al delito de Trata de personas y extraer conclusiones que nos
permitan alcanzar objetivos comunes en relacion a erradicar el mencionado
delito. En e! marco del Comité Binacional de Frontera Tumbes-El Oro se
conformé una mesa binacional sobre trata de personas en las que como
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Defensoria del Pueblo CGDZ7 hemos venido participando. ... 6. Resultados
esperados/Beneficio de esta participacion para la DPE: - Establecer
alianzas con otros actores del sistema de justicia de Peru - Compartir el
trabajo de al DPE, en el m arco del Comité Interinstitucional sobre trata de
personas. - Llegar a conclusiones que permitan alcanzar los objetivos comunes
en la erradicacion del delitoc de Trata de Personas. ... 8. En base a la
delegacion realizada a través de correo electronico, por el Dr. Patricio
Benalcdzar, Defensor del Pueblo del Ecuador Subrogante, usistird a esta
actividad la Dra. Paola Lazzarini Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la
Psga. Patricia Gutiérrez Especialista en Derechos Humanos y de la Naturaleza
3dela CGDZ7.";

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
Subrogante, con Memorando Nro. DPE-DNCRI-2017-0098-M de 19 de
septiembre de 2017, remite al Director Nacional de Administracion de Talento
Humano el Informe de Pertinencia respectivo;

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
Subrogante, con Memorando Nro, DPE-DNCRI-2017-0099-M de 20 de
septiembre de 2017, hace un alcance al Memorando Nro. DPE-DNCRI-2017-
0098-M de 19 de septiembre de 2017, informa al Director Nacional de
Administracién de Talento Humano, que: “... con el fin de que se incluya en el
informe pertinente, el dia 20 de septiembre de 2017 la DNCRI recibe,
mediante correo electrénico del Director Nacional Administrativo, los datos del
Sr. Conductor aasignado que Lrastadaria a Paola Lazzarini y Patricia Gutirrez al
Primer Encuentro Binacional de Operadores de Justicia sobre trata de
persconas Pert-Ecuador a realizarse en Tumbes, Perua, Nombre el conductor:
Sr. Hugo Edmundo Ortega Chalaco Placa del automotor;: PEI-3071
Caracteristicas del automotor: Grand Vitara SZ ...”;

Que, el Direclor Nacional de Administraciéon de Talento Humano, moediante
Memorandoe Nro. DPE-DNATH-2017-1568-M, de 20 de septiembre de 2017,
remite el Informe Técnico No, DNATH-2017-0841, de la misma fecha, en cuyo
numeral 4 concluye que: “...La participacion de la Dra. Paola Lazzarini,
Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la Dra. Patricia Gutiérrez,
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza (Loja), constituye una
contribucion importante para la Defensoria del Pueblo de Ecuador ya que con
las conclusiones que se obtengan en esie Encuentro Binacional de Operadores
de Justicia seobre Trata de Personas de Personas - Peru, Ecuador se podrd
fortalecer el trabajo que se viene desarrotlando comeo institucién de derechos
humanos, ... El objeto de la invitacidn no constituye formacién y/o capacitacion
para la Dra, Paola Lazzarini, Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la
Dra. Patricia Gutiérrez, Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza
(Loja), consecuentemenie no aplica la transferencia de conocimientos, en
virtud que este evento constituye un encuentro en el cual se inlercambiaran
experiencias o que permitird replicar y potenciar la eficiencia de la Defensoria
del Pueblo mediante reuniones de trabajo, acorde al ejercicio de sus
funciones, ... La Defensoria del Puebio cubrird todos los gastos al personal de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de Vidticos para Servidores
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Pablicos al Exterior. ..”; ¥, en tal razén emite el dictamen favorable para la
Dra, Paola Lazzarini, Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la Psga.
Patricia Gutiérrez, Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza
(Loja), para conceder la comisién de servicios con remuneracion en el exterior,
para participar en el Primer Encuentro Binacional de Operadores de Justicia
sobre Trata de Personas Peru-Ecuador, a realizarse en Tumbes, Perd, que
iniciard el 21 de septiembre de 2017 y culminard el 23 de septiembre de 2017,
asi como del Sr. Conductor Hugo Edmundo Ortega Chalaco, quien trasladara a
las referidas servidoras al evento, lo cual es autorizado por la Coordinadora
General Administrativa Financiera, mediante nota y firma insertas en el
mencionado Informe;

Que, el Director Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante
Memorando Nro. DPE-DNATH-2017-1578-M, de 21 de septiembre de 2017,
informa que el Sr. Hugo Ortega Chalaco, conductor de la Delegacion Provincial
de El Qro, tiene una prohibicién de salida del pais, por lo que el conductor no
se trasladara al exterior, 1o cual deberd ser considerado para que no se declare
en comision de servicios al exterior a dicho servidor:

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
Subrogante, mediante Memorando Nro, DPE-DNCRI-2017-0101-M, de 21 de
septiembre de 2017, dirigido al Defensor de!l Pueblo Subrogante, pone en su
conocimiento la realizacion del Primer Encuentre Binacional de Operadores de
Justicia sobre Trata de Personas Peri-Ecuador, a realizarse en Tumbes, Per(, el
22 de septiembre de 2017; y, solicita su autorizacién para que la Dra. Paola
Lazzarini, Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la Psga. Patricia
Gutiérrez, Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza (Loja),
participen cn representacion de la Defensoria del Pueblo en el referido evento,
para lo cual adjunta los informes emitidos por la Coordinadora General
Defensorial Zonal 7 y el Director Nacional de Administraciéon de "Talento
Humano; lo cual fue autorizado por el Defensor del Pueblo Subrogante,
medianle nota y sumilla insertas en el mencionado memorando;

Que, el Director Nacional Administrativo mediante correo electrénico de 20 de
septiembre de 2017, comunica a la Coordinadora General de Planificacion
Institucional que el nombre del conductor y las caracteristicas del vehiculo
para el cumplimiento de la comisidén en el exterior, en representacién de la
Defensoria del Pueblo, en el Primer Encuentro Binacional de Operadores de
Justicia sobre Trata de Personas Peri-Ecuador, a levarse a cabo el dia 22 de
septiembre de 2017, en la ciudad de Tumbes, Pert de 08 a 20h00, son:
“Nombre del conductor: Marlon Augusto Pineda Delgado Placa de automotor:
PEI-3069 Caracteristicas del automotor; Grand Vitara SZ 2,0L 5P TM 4X27; a
fin de que se haga constar en la respcctiva Resolucidn;

Que, la Coordinadera General de Planificacién Institucional, mediante
Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0456-M de 21 de septiembre de 2017,
. dirigido al Coordinador General de Asesoria Juridica, solicita que se: “...realice
d las gestiones pertinentes que permita declarar en comision de servicios al

exterior a la Dra, Paola Lazzarini y la Dra. Patricia Gutiérrez, de acuerdo a la
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” "

documentacidn adjunta. ...”; e indica qgue “... todos los gastos serdn cubiertos
por la Defensoria del Pueble en base al presupuesto institucional y a la
normativa vigente.”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisidn de Servicios en el exterior con remuneracion a la
Dra, Paola Lazzarini, Coordinadora General Defenscrial Zonal 7 y la Psga.
Patricia Gutiérrez, Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza
(Loja), desde el 21 de sepliembre de 2017, fecha en la que partird a la ciudad
de Tumbes, Republica de Pertl, hasta el 23 de septiembre de 2017, fecha de
retorno a la ciudad de Loja, de conformidad con los documentos anexos al
Memorando Nro, DPE-CGPI-2017-0456-M de 21 de septiembre de 2017, para
participar en el “Primer Encuentro Binacional de Operadores de Justicia sobre
Trata de Personas Peru-Ecuador”, en calidades de participantes delegadas de
la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo, evento que se desarrollard el
22 de septiembre de 2017, en la ciudad de Tumbes, Republica de Perd.

Art.2.- Declarar en Comisidn de Servicios en el exterior con remuneracion al
conductor sefior Marlon Augusto Pineda Delgado, desde el 21 de septiembre
de 2017, fecha en la que partird a la ciudad de Tumbes, Repiblica de Perq,
hasta el 23 de septiembre de 2017, fecha de retorno a la ciudad de Loja, quien
trasladard a las funcionarias al referido evento, en el vehiculo institucional
Grand Vitara SZ 2.0l 5P TM 4X2, Placa No, PEI-3069, de conformidad con los
documentos anexos al Memorando Nro. DPE-CGPI-2017-0456-M de 21 de
septiembre de 2017.

Art.3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccidn Nacional
Financiera que en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en
el exterior, para las y los servidores y obreros publicos, coordinen
acciones para gestionar y efectuar el pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior a que hubiere lugar, por la participacién de la Dra.
Paola Lazzarini, Coordinadora General Defensorial Zonal 7 y la Psga. Patricia
Gutiérrez, Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza (Loja), en el
“Primer Encuentro Binacional de Operadores de Justicia sobre Trata de
Personas PerG-Ecuador”, y del conductor senor Marlon Augusto Pineda
Delgade, conforme lo establecido en los documentos anexos al NMemorando
Nro, DPE-CCPI1-2017-0456-M de 21 de septiembre de 2017,

Art.d.- Disponer que la Dra. Paola Lazzarini, Coordinadora General
Defensorial Zonal 7, la Psga, Palricia Gutiérrez, Especialista de Derechos
Humanos y de la Naturaleza (Loja), y el conductor seflor Marlon Augusto
Pineda Delgado, presenten un informe de las actividades desarrolladas, en e}
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ambito de sus competencias, en el Lérmino de 4 dias de concluido el viaje al
exterior, de acuerdo a lo que determina el articulo 21 del Reglamento para el
Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los
Servidores y Obreros Publicos y cumplan las demas disposiciones constantes
en el Reglamento en mencion, en lo que sea pertinente.

Art.5.- De la ejecucién de la presente Resolucién, que entrard en vigencia a
partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguese la Direccién Nacional Administrativa, Direccién Nacional
Financiera, Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano, y
Direccién Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, en el dambito
de sus respectivas competencias,

Dado en Quito, en el Despacho del sefor Defensor del Pueblo, a 21 de
septiembre de 2017,

Dr. Patrici
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE
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