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RESOLUCION No.064-DPE-CGAJ-2017

- Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1
‘de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucién, sefiala que son funciones de la
Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas
vy ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el
articulo 8, literales a) vy n) de la Ley Orgénica de la institucién, se establece
que ejercera la representacion legal y la administracién de la Defensoria
del Pueblo, asi como la representacién del pais en los foros internacionales
sobre las materias de su competencia;

Que, el articulo ¢ de la Ley Orgédnica de la Defensoria del Pueblo,
manifiesta: “...El Defensor del Pueblo nombrard un adjunto, primero y
segundo, en los cuales delegard funciones, deberes y atribuciones, y que
ademds le reemplazardn en su orden, en el ejercicio de las mismas, en los
supuestos de ausencia temporal, y de vacancia del carge hasta que el
Congreso Nacional nombre al titular...”;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece:
“Vidticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd
expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Trabajo de conformidad con
la Ley”; : :

Que, mediante Acuerdo No.51 del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy
Ministerio de Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 392, de
24 de febrero de 2011, cuya ultima reforma se realizé el 28 de junio de
2017, se expidié el “Reglamento para el pago de Vidticos,
- Movilizaciones 'y Subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, en cuyo articulo 4 referente al vidtico en
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el exterior, establece que: “...Es el estipendio econdmico o valor diario que
reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los
gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean legalmente autorizados
a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este
desplazamiento continte al siguiente dia después de haber pernoctado y
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de este reglamento,
se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y
transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se
trasladan a otro pais y en el interior de los mismos.”; de manera
concordante, el articulo 10, literal a), dispone que: “...El cdlculo de las
movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pails, se realizard de la
siguiente manera: a) El valor por concepto de movilizacién o transporte,
debe ser la tarifa que regularmente aplican las compartiias nacionales o
internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha
de adquisicion del correspondiente boleto o pasaje...”. ;

Que, el articulo 12 del “Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, sefiala: “...En el caso que las servidoras,
servidores, obreras u obreros asistan a eventos en los que, la institucion en
la que labora o las instituciones u organismos de otros estados, cubran
directamente todos los gastos por hospedaje, alimentacion y movilizacion,
las servidoras, servidores, obreras u obreros no tendrdn derecho al pago de
vidticos o subsistencias. En este caso tinicamente se les cubrird los costos
determinados en el articulo 9 de este reglamento...”. De manera
concordante, el articulo 13 del Reglamento Ibidem, manifiesta: “...En caso
de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios
o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los
costos establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora,
servidor, obrera u obrero ya no deberd recibir el valor completo
correspondiente a vidticos y/o subsistencias respectivamente, en cuyo caso
la servidora, servidor, obrera u obrero deberd presentar la factura o nota
de venta de los gastos de hospedaje y/o alimentacidn, o de los establecidos
en el articulo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas
instituciones u organismos, para el reconocimiento de estos rubros y su
correspondiente liquidacién. El reconocimiento de estos gastos en ningiun
caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o stuibSistencia,
segun sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b)
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y 14 de este reglamento....”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
senala: "Autorizacién de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un pueste de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcidn
Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través
del correspondiente acuerdo o resolucién, segin sea el caso, previa
autorizacion de Secretaria General de la Presidencia de la Republica a
través del sistema informdtico que para el efecto establezca la mencionada
entidad. La autorizacion para las demds instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico, con las e\cepc:ones previstas en el articulo
94 de la misma ley la realizardé la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucién.”;

Que, el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador, reconoce en su Titulo II “DE LOS
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR”, numeral 2.1.1 “ADJUNTIA DE
DERECHOS HUMANQOS Y DE LA NATURALEZA”, entre las atribuciones del
Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza “... a) Subrogar en las
funciones de Defensora o Defensor del Pueblo, en casc de ausencia
temporal o reemplazarioc mediante encarge en caso de vacancia del cargo
hasta que se nombre al titular...”; en concordancia, el articulo 5 de la
Resolucion No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de 2015, dispone que
“...Ella Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza tendrd la
calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogard las funciones de el/la Defensor/a
del Pueblo en caso de ausencia temporal o lo reemplazaré mediante
encargo en caso de vacancia del cargo hasta que se nombre a el/la titular”;

Que, la sefiora Patricia Cardozo en nombre del Defensor del Pueblo de
Peri, mediante correo electrénico de 03 de julio de 2017, dirigido a las
maximas autoridades de las Defensoria del Pueblo de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador y Guatemala, realiza la convocatoria a la reunién
de trabajo prevista denftro del proyecto “Estdndares Regionales
comunes de actuacion defensorial para la supervision de Ios
procesos de consulta previa en las oficinas defensoriales de Bolivia,
Colombia, Fcuador y Perit”, que se desarrolla en el marco del Consejo
Andinc de Defensores del Pueblo (CADP) y la Federacion Iherocamericana
del Ombudsman (FIO), que tendra lugar los dias 6 y 7 de septiembre de
2017. Adicionalmente manifiesta que: “...En fecha simultdnea se realizard
la Tercera Sesidon Ordinaria del Consejo Andino de Defensores del

Pueblo...”, la cual por reglamento debe llevarse a cabo durante los meses
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de septiembre y octubre. Asi también, informa que la realizacién de este
encuentro cuenta con el : “...apoyo de la Cooperacién Espanola-AECID, y la
asistencia técnica de la GIZ (a través del Proyecto PROFIO II); por lo que
los gastos de pasajes aéreos, hospedaje y alimentacion de los Defensores
del Pueblo seran cubiertos, asi como la contratacion de un especialista en
facilitacion...”;

Que, de conformidad con el “Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el exterior”, signado con el cédigo CGPI-
DNCR-P02-00-F001, elaborado por la Analista de Relaciones
Internacionales y aprobado por la Directora Nacional de Cooperacién y
Relaciones Internacionales (Subrogante), se manifiesta en su numeral 4
“Justificacién/objetivos” que: “...Los objetivos del taller de Defensores
del Pueblo de la regidn andina son: a) Validar los estdndares regionales de
actuacidon de las Defensorias del Pueblo para la supervisién de procesos de
consulta previa b) Hacer la presentacion publica del documento "Buenas
prdcticas en procesos de consulta previa identificadas por las defensorias
del pueblo de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru” c¢) Realizar la Tercera
Sesidn Ordinaria del Consejo Andino de Defensores del Pueblo Con estos
antecedentes, la participacion de la DPE se justifica porque es una de las
instituciones miembro de la CADP y como tal ha participado activamente
en este proyecto contribuyendo con insumos para la elaboracién de la
propuesta de proyecto y con los documentos y materiales solicitados
durante la ejecucidon del proyecto...Los estdndares regionales sobre
consulta previa son lineamientos que van a guiar la actuacién de las
Defensorias del Pueblo, por lo que es preciso que sean validados por la
mdxima autoridad de cada institucién. Por esta razdn, la Defensoria del
Pueblo de Pert, como coordinadora del proyecto, convoca a los Defensores
del Pueblo para participar en este taller. Asi mismo, es importante la
participacion de la DPE en la reunidén del CADP. Al ser la primera reunién
convocada por el nuevo Presidente, se espera que las autoridades tomen
decisiones respecto al plan de trabajo del CADP para el préximo ano...”; asi
también, se establece que la participacién del Defensor en el referido
encuentro, la realizard como representante politico y méxima autoridad de
la institucion;

Que, en atencidn al Memorando Nro,DPE-DNCRI-2017-0085-M, de 16 de
agosto de 2017, la Directora Nacional de Administracion de Talento
Humano Subrogante, mediante Memorande Nro.DPE-DNATH-2017-1486-
M, de 25 de agosto de 2017, remite el Informe Técnico No.DNATH-2017-
0815, de 17 de agosto de 2017, en el cual se concluye que: “...El Dr.
Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, es servidor excluido de
carrera y brinda sus servicios en la Defensoria del Pueblo...La participacidn
a este evento no constituye formacion y/o capacitacion, por lo que no aplica
Ia transferencia de conocimientos, por lo cual no se suscribird el convenio
de devengacidon. Este evento constituye una representacién del Sefor
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Defensor del Pueblo como pals en el dmbito internacional sobre las
materias de su competencia...”; por lo tanto se procede a emitir dictamen
favorable para conceder la comisidén de servicios con remuneracién al
exterior para participar en el proyecto “Estdndares regionales comunes
de actuacién deflensorial para la supervision de los procesos de
consulta previa en las oficinas defensoriales de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru”, al Dr. Ramiro Rivadeneira Silva;

Que, la Coordinadora General de Planificacion Institucional, mediante
Memorando Nro,DPE-CGPI-2017-0424-M, de 29 de agosto de 2017,
dirigido al Defensor del Pueblo, pone en su consideracién la convocatoria
efectuada por el Defensor del Pueblo de Pert y los Informes de Pertinencia
emitidos por las Aareas pertinentes, con la finalidad de obtener su
autorizacion;

Que, el Defensor del Pueblo mediante nota y sumilla insertas en el
Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0424-M, de 29 de agosto de 2017,
aprueba los Informes de Pertinencia puestos en su conocimiento, para
asistir a la reunién de trabajo a realizarse dentro del proyecto
“Estandares regionales comunes de actuacién defensorial para la
supervision de los procesos de consulta previa en las oficinas
defensoriales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera” y a la Tercera
Sesién Ordinaria del Consejo Andino de Defensores del Pueblo;

Que, la Coordinadora General de Planificacion Institucional, mediante
Memorando Nro,.DPE-CGPI-2017-0428-M de 01 de septiembre de 2017,
dirigido al Coordinador General de Asesoria Juridica solicita que se:
‘...disponga a quien corresponda realizar las gestiones pertinentes para
poder elaborar la Resolucién que declare en Comisién de servicios al
exterior al Dr. Ramiro Rivadeneira, Defensor del Pueblo del Ecuador, desde
el 05 al 07 de septiembre de 2017...” e indica que "...este encuentro cuenta
con el apoyo de la Cooperacion Espanola-AECID y la asistencia técnica de
la GIZ (a través del Proyecto PROFIO II); por lo que, de acuerdo a correo
electrénico adjunto, los gastos de pasaje aéreos, hospedaje (noches 5,6 y 7)
y alimentacion (desayunos y almuerzos del 6 y 7) y traslados internos,

serdn cubiertos por dichas instancias. Los otros gastos a que haya lugar

deberdn ser asumidos por la Defensoria del Pueblo de Ecuador, de acuerdo
a la normativa pertinente...”. Adjunio al memorando en mencién, se
encuentran: el correo de la Asistente Administrativa del Proyecto de
Fortalecimientoe de los Miembros de la Federacion Ibercamericana del
Ombudsman (PROFIO 1I), de fecha 31 de agosto de 2017, el itinerario de
vuelo expedido por la empresa Expedia, el Programa de la reunién de

trabajo y los demés documentos mencionados en la presente Resolucidn;

Que, debido a que se cuenta con el apoyo de la Cooperacién Espanola-
AECID y la asistencia técnica de la GIZ (a través del Proyecto PROFIO II),
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cubrirdn los gastos cde pasajes aéreos, hospedaje (noches 5, 6 y 7),
alimentacién {desayunos y almuerzos del 6 y 7) y traslados internos, que
demande la participacién del Defensor del Pueblo en el evento a realizarse
dentro del proyecto “Estandares regionales comunes de acluacion
defensorial para la supervision de los procesos de consulta previa
en las oficinas defensoriales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd” y
a la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Andino de Defensores del
Pueblo; la Defensoria del Pueblo, no efectuara pago algunoc por los mismos,
los cuales se encuentran detallados en el Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-
0428-M, de 01 de septiembre de 2017;

Que, la Coordinadora General de Planificacidén Institucional, mediante
Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0429-M, de 04 de septiembre de 2017,
dirigido al Coordinador General de Asesoria Juridica, manifiesta que: “...En
alcance al Memorando DPE-CGPI-2017-0428-M, de 1 de septiembre,
adjunto la agenda remitida por la Coordinadora de Despacho, en la que
sefiala que debido a que el Sr. Defensor termina el evento el dia jueves 7
en la tarde, pernocta en Lima y puesto que el pasaje cubierto por la
Cooperacion Espanola - AECID y la asistencia técnica de la GIZ lo
compraron con fecha del sdhado 9 de septiembre, pongo a su
consideracion para la resolucion que se debe elaborar, se declarare en
Comision de servicios al exterior al Dr. Ramiro Rivadeneira, Defensor del
Pueblo del Ecuador, las fechas del 05 al 08 de septiembre de 2017...";

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.-Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneracion
al Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, desde el dia 05 de
septiembre de 2017, fecha en la que partird a la ciudad de Lima-Peruy,
hasta el 08 de septiembre de 2017, de conformidad con el Memorando
Nro.DPE-CGPI-2017-0428-M, para asistir a la reunién de trabajo dentro del
proyecto “Estandares regionales comunes de actuaciéon defensorial
para la supervision de los procesos de consulta previa en las oficinas
defensoriales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera” y a la Tercera
Sesidn Ordinaria del Consejo Andino de Defensores del Pueblo, que se
desarrollard el 6 y 7 de septiembre de 2017, en la ciudad de Lima-Peru.

Axt.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccion
Nacional Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
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considerando que los traslados aéreos, alojamienlto(noches 5, 6 y 7),
alimentacion (desayunos y almuerzos del 6 y 7) y traslados internos que
demande la participacién del Defensor del Pueblo, D1. Ramiro Rivadeneira
Silva en la reunion de trabajo dentro el proyecto “Estandares regionales
comunes de actuacion defensorial para la supervisién de los
procesos de consulla previa en las oficinas defensoriales de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pera” y en la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo
Andino de Defensores del Pueblo, serdn asumidos por la Cooperacion
Espatiola-AECID y la asistencia técnica de la GIZ (a través del Proyecto
PROFIO 1), de conformidad con el Memorando Nro.DPE-CGP1-2017-0428-
M, de 01 de septiembre de 2017 y los informes técnicos anexos al mismo.

Art.3.-Disponer a la Direccién Nacional de Administraciéon de Talento
Humano, elabore la respectiva Accidén de Personal, a fin de que el Adjunto
de Derechos Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcazar
Alarcon subrogue las funciones de Defensor del Pueble, desde el 05 de
septiembre de 2017 hasta el 08 de septiembre de 2017,

. Art.4.- De la ejecucidn de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia

a partir de su suscripcidn, encarguese a la Direccidn Nacional
Administrativa, Direccién Nacional Financiera, Direcciéon Nacional de
Administracion de Talento Humano y la Direccion Nacional de Cooperacion
y Relaciones Internacionales, en el &ambito de sus respectivas

competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del senor Defensor del Pueblo, a 04 de

septiembre de 2017..
2

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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