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RESOLUCION No0.049-DPE-CGAJ-2017

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo
determinan la personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la
institucién, estableciendo que su “...estructura serd desconcentrada y tendrd
delegados en cada provincia y en el exterior...”;

Que, el articulo 215 de la Constitucidn, sefiala que son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccién y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pafs;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, se establece que
ejercerd la representacion legal y la administraciéon de la Defensoria del Pueblo,
asi como la representacién del pais en los foros internacionales sobre las materias
de su competencia;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo, manifiesta: “...El
Defensor del Pueblo nombrard un adjunto, primero y segundo, en los cuales
delegard funciones, deberes y atribuciones, y que ademds le reemplazardn en su
orden, en el gjercicio de las mismas, en los supuestos de ausencia temporal, y de
vacancia del cargo hasta que el Congreso Nacional nombre al titular...”;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacién para el reconocimiento y pago
de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del
Ministerio de Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, mediante Acuerdo No.51 del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy
Ministerio de Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 392, de 24 de
febrero de 2011, se expidid el “Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y
obreros publicos”, en cuyo articulo 4 referente al vidtico en el exterior, establece
que: “...Es el estipendio econdmico o valor diario que reciben las servidoras,
servidores, obreras y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de algjamiento y alimentacion,
cuando sean legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir

tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto,
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en el exterior, pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacién o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y
en el interior de los mismos.”; de manera concordante, el articulo 10, literal a),
dispone que: “...El cdlculo de las movilizaciones, transporte y subsistencias fuera
del pais, se realizard de la siguiente manera: a) El valor por concepto de
movilizacién o transporte, debe ser la tarifa que regularmente aplican las
compafiias nacionales o internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o
maritimo a la fecha de adquisicién del correspondiente boleto o pasaje...”. ;

Que, el articulo 12 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
determina que: “...En el caso que las servidoras, servidores, obreras u obreros
asistan a eventos en los que, la institucion en la que labora o las instituciones u
organismos de otros estados, cubran directamente todos los gastos por hospeddje,
alimentacién y movilizdcién, las servidoras, servidores, obreras u obreros no
tendrdn derecho al pago de vidticos o subsistencias. En este caso Unicamente se
les cubrird los costos determinados en el articulo 9 de este reglamento.”; de
manera concordante, el articulo 13 de la misma norma, manifiesta que: “...En caso
de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios o las
instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaje y/o
alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en
el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero ya no
deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o subsistencias
respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero deberd
presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o alimentacidn, o
de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos
por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento de estos rubros y su
correspondiente liquidacion. El reconocimiento de estos gastos en ningin caso
podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o subsistencia, segin sea el
caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este
reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefiala:
"Autorizacion de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las autorizaciones
de viagje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales
derivados de las funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u
obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y de las entidades
adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente acuerdo o
resolucién, segun sea el caso, previa autorizacién de Secretaria General de la
Presidencia de la Reptblica a través del sistema informdtico que para el efecto
establezca la mencionada entidad. La autorizacién para las demds instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la
Ley Orgdnica del Servicio Piublico, con las excepciones previstas en el articulo 94
de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente
resolucidén.”;
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Que, el Estatuto Orgdnico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador, establece en su Titulo II “DE LOS PROCESOS
AGREGADORES DE VALOR”, numeral 2.1.1 *“ADJUNTIA DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LA NATURALEZA”, entre las atribuciones del Adjunto de
Derechos Humanos y de la Naturaleza “... a) Subrogar en las funciones de
Defensora o Defensor del Pueblo, en caso de ausencia temporal o reemplazarlo
mediante encargo en caso de vacancia del cargo hasta que se nombre al titular...”;
en concordancia, el articulo 5 de la Resolucién No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de
enero de 2015, dispone que “...El/la Adjunto/a de Derechos Humanos y de la
Naturaleza tendrd la calidad de Primer/a Adjunto/a y subrogard las funciones de
el/la Defensor/a del Pueblo en caso de ausencia temporal o lo reemplazard
mediante encargo en caso de vacancia del cargo hasta que se nombre a el/la
titular”;

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, -
mediante Memorando Nro.DPE-DNCRI-2017-0064-M, de 03 de julio de 2017, pone
en conocimiento del Defensor del Pueblo el oficio S/N de 26 de mayo de 2017,
remitido por la Directora de Operaciones de GANHRI, por encargo de la
Presidenta del referido organismo, en el cual comunica que: “...la reunidén de la
Asociacion Tripartita GANHRI-PNUD-OACNUDH se llevard a cabo en la ciudad de
Nueva York desde el 10 hasta el 14 de julio préximos, en el marco del Foro de Alto
Nivel Politico sobre Desarrollo Sostenible a realizarse en dicha ciudad...En tal
sentido, en su calidad de Secretario General de la Red de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos del Continente Americano, GANHRI convoca su asistencia a
la citada reunién en representacion de la Red del Continente Americano...” e
indica que: “...Conforme a la programacién adjunta, previo a la reunién de la
Asociacion Tripartita se llevard a cabo un encuentro preparatorio entre GANHRI y
las Redes Regionales con la finalidad de establecer acuerdos para la continuidad
de esta cooperacion tripartita, asi como de la siguiente fase del proyecto global
INDH-Unién Europea. Asi mismo, se llevard a cabo una reunion bilateral con el Sr.
Alejandro Alvarez, representante de la Oficina Ejecutiva del Secretario General de
ONU, cuyo objetivo es discutir los avances en la implementacion de la Resolucién
de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre las INDH, Del mismo modo, se
ha previsto efectuar reuniones de trabajo con el Consulado General del Ecuador en
Nueva York y la Delegada de la Defensoria del Pueblo en dicha ciudad. Para el
efecto, GANHRI, con fondos provenientes de PNUD, cubrird los gastos
correspondientes a pasaje aéreo y hospedaje, ademds entregard un monto diario
para los gastos de alimentacién. Los gastos de traslados internos podrdn ser
reembolsados bajo presentacion de facturas...”. Al referido Memorando se adjunta
el Informe técnico de pertinencia elaborado por la Direccién Nacional de
Cooperacién y Relaciones Internacionales, con la finalidad de sustentar la decisién
de participacion en las actividades previstas;

Que, la Analista de Relaciones Internacionales elaboré el “Informe de Pertinencia
de Participaciones de la DPE en el Exterior”, signado con el cédigo CGPI-DINCR-
P02-00-F001, en el cual se manifiesta que el objetivo de la “Reunién de GANHRI y
Redes Regionales” y de la “VII Reunién Anual Tripartita GANHRI-PNUD-OACDH"
es: “...Generar acuerdos entre los asociados (GANHRI-PNUD-OACNUDH) que
reflejen puntos de partida y prioridades estratégicas para el proximo ciclo de
cooperacion conjunta de manera que los resultados de la asociacién tripartita se
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reflejen a nivel regional y nacional. Ademds, en este espacio se revisardn los
avances en la implementacién de las actividades en el marco de esta alianza
estratégica...”. Asi también, establece que el rol a cumplir por parte del Defensor
del Pueblo en los referidos eventos es de “...Participante como Representante
Politico, en calidad de Secretario General de la Red de INDHs del Continente
Americano”; y, que el beneficio de esta participacién para la Defensoria del Pueblo
es “...aflanzar la relacién con las instituciones representantes de GANHRI y de las
Redes Regionales de GANHRI, y posicionarse en este espacio, dado que es la
primera reunidon en la que participa la DPE debido a su reciente nombramiento
como Secretaria General de la Red del Continente Americano...serd un espacio
propicio para aportar a la toma de decisiones respecto a la cooperacién en el
marco de la asociacion tripartita "GANHRI-OACNUDH—PNUD"” y hacer incidencia
para que la Red del Continente Americano se beneficie de mejor manera de esta
asociacion. De igual forma, la asociacion tripartita ha considerado apoyo a las
INDH en funcién de la demanda, por lo tanto es una oportunidad para explorar
opciones de cooperacién para la DPE.”, lo cual es aprobado por la Directora
Nacional de Cooperaciéon y Relaciones Internacionales, de conformidad con la
firma inserta en el Informe en mencion;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla inserta en el Memorando
Nro.DPE-DNCRI-2017-0064-M, de 03 de julio de 2017, confirma su asistencia a los
eventos referidos en el memorando en mencidn;

Que, el Director Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2017-1179-M, de 05 de julio de 2017, remite el
Informe Técnico No.DNATH-2017-0659, de fecha 04 de julio de 2017, en cuyo
numeral 3 “ANALISIS TECNICO” manifiesta que: “...De conformidad a la
atribucién a) en el Proceso Gobernante del Estatuto Orgdnico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Defensoria del Pueblo... es menester la
participaciéon del Dr. Ramiro Rivadeneira, Defensor del Pueblo como representante
de esta Institucion y del Ecuador en el evento: “Reunidn de la Asociacion Tripartita
GANHRI-PNUD-OACNUDH, en el marco del Foro de Alto Nivel Politico sobre
Desarrollo Sostenible”. La Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos - GANHRI...se constituye en la asociacién internacional de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDHs) de todo el mundo, cuyo objetivo es
fortalecer la labor de las INDHs en el marco del cumplimiento de los Principios de
Paris... La gestién de GANHRI se desarrolla en estrecha colaboracién con el
Sistema Universal de Derechos Humanos, tal es asi que la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (CACNUDH) funge
como Secretaria de GANHRI, ademds es observador permanente en el Subcomité
de Acreditaciones de esta instancia... DETALLE COBERTURA DE GASTOS:
Todos los gastos correspondientes a esta participacién (pasaje aéreo, hospeddje,
alimentacion y traslados internos) son cubiertos por GANHRI con fondos del
PNUD...”. En este sentido, en el numeral 4 concluye entre otros aspectos, que:
“...Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, cumple con el perfil para
acceder a la comisién de servicios con remuneracion al exterior, para el evento
“Reunién de la Asociacion Tripartita GANHRI-PNUD-OACNUDH, en el marco del
Foro de Alto Nivel Politico sobre Desarrollo Sostenible puesto que es el
representante de la Institucién a nivel nacional e internacional,... El objeto de la
invitacién no constituye formacién y/o capacitacién para el servidor,
consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos, en virtud que este
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evento constituye una reunion de trabgjo, acorde al ejercicio de sus funciones... La
participacién del... Defensor del Pueblo constituye posicionar a la institucidn a
nivel local e internacional estableciendo prioridades comunes en la planificacién y
actividades relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad de las INDH, asf
como en las lineas temdticas prioritarias en derechos humanos...”; en virtud de lo
cual, la Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano, emite informe
técnico favorable a fin de proceder a declarar en comisién de servicios en el
exterior al Defensor del Pueblo; lo cual es autorizado por la Coordinadora General
Administrativa Financiera, mediante nota y firma insertas en el referido
documento;

Que, la Coordinadora General de Planificacién Institucional, mediante Memorando
Nro.DPE-CGPI-2017-0327-M, de 05 de julio de 2017, solicita al Coordinador
General de Asesoria Juridica, realizar las gestiones que correspondan para la
elaboracidén de la Resolucidén que declare en comision de servicios al exterior al
Defensor del Pueblo, a la ciudad de Nueva York, desde el 09 al 14 de julio de 2017,
para asistir a las reuniones de trabajo previstas en la “Agenda Misién”, la cual se
adjunta al referido memorando; e indica ademds que: “...Los gastos de pasdjes
aéreos, alojamiento, alimentacion y traslados internos serdn cubiertos con fondos
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo...”;

Que, debido a que los gastos correspondientes a: pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacidn y traslados internos, que demande la participacién del Defensor del
Pueblo en los eventos referidos, serdn cubiertos por GANHRI, con fondos
provenientes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, la
Defensoria del Pueblo, no realizard pago alguno por éstos conceptos, y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y Ley Orgédnica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.-Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracién al Dr.
Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, desde el dia 09 de julic de 2017,
fecha en la que partird a la ciudad de Nueva York-Estados Unidos, hasta el 14 de
julio de 2017, dia de su retorno a la ciudad de Quito, para participar en la “VII
Reunion de la Alianza Tripartita GANHRI-PNUD-OACDH”, que se
desarrollaréd en el marco del Foro de Alto Nivel Politico sobre Desarrollo
Sostenible; asi como a la reunidén bilateral con el representante de la Oficina
Ejecutiva del Secretario General de ONU y a las reuniones de trabajo con el
Consulado General del Ecuador en Nueva York, de conformidad con la “Agenda
Misién” e Informes técnicos adjuntos al Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0327-M,
de 05 de julio de 2017.

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién Nacional
Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento
para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para
las v los servidores y obreros ptublicos, considerando que los traslados aéreos,
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alojamliento, alimentacién.y traslados internos que demande la participacidén del
Defensor del Pueblo, Dr. Ramiro Rivadeneira Silva en la “VII Reunién de la
Alianza Tripartita GANHRI-PNUD-OACDH”, seran asumidos por la Alianza
Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos-GANHRI, con fondos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, conforme lo indicado
en el Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0327-M, de 05 de julio de 2017 y los
informes técnicos anexos al mismo.

Art.3.-Disponer a la Direccidn Nacional de Administracién de Talento Humano,
elabore la respectiva Accién de Personal, a fin de que el Adjunto de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcdzar Alarcén subrogue las
funciones de Defensor del Pueblo, desde el 09 de julio de 2017 hasta el 14 de julio
de 2017.

Axt.4.- De la ejecucién de la presente Resolucién, que entrard en vigencia a partir
de su suscripcién, encdrguese a la Direcciéon Nacional Administrativa, Direccién
Nacional Financiera, Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano y
la Direcciéon Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, en el d&mbito
de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 07 de julio de
2017.

st

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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