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RESOLUCION No.047-DPE-CGAJ-2017

Ing. Maria Belén Palacios Guadalupe
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, literales a), b) y c¢) de la Ley
Orgénica de la Defensorfa del Pueblo, el Defensor del Pueblo ejerce la
representacion legal y le corresponde organizar la institucion en todo el territorio
nacional, para lo cual debe elaborar y aprobar los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento de la institucidn;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo
6, numeral 9a define a la delegacion como: “...la traslacién de determinadas
facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través de la
maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.
Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la
madxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema
nacional de contratacién publica. La resolucién que la mdxima autoridad emita
para el efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacidn, sin perjuicio
de su publicacidn en el Registro Oficial, de ser el caso...”;

Que, el articulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece que: “...Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. El
Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior”;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, manifiesta que: “...En aplicacién de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas
para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, atin
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucién que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido
y alcance de la delegacion...”;
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Que, el articulo 2, numeral 28 de la “Codificacién y Actualizacién de las
Rescluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”, define
como Fase preparatoria de la contratacién publica, aquella que: “...incluye la
elaboracion y modificacién del plan anual de contrataciones -PAC; la elaboracién
de estudios de mercado, elaboracién de especificaciones técnicas y términos de
referencia -TDR; elaboracién del presupuesto referencial y emisién de certificacion
presupuestaria; elaboracion de estudios, elaboracién y aprobacién de pliegos;
conformacion de la comisién técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda
actividad hasta antes de la publicacién del procedimiento en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Publica...”;

Que, el articulo 6 numeral 1, inciso segundo de la “Codificacién y Actualizacién de
las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”,
determina que: “...Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendrdn
directamente en este mddulo las partidas presupuestarias validadas por el
Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar...”;

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
aplicado como norma supletoria, de conformidad con su Disposicién General
Tercera, en el Libro II, Acépite “De las actuaciones y actos de la administracién”,
Art. 125, numeral 2, establece que. “...La eficacia estd supeditada a su notificacién,
publicacién o aprobacién superior o quedard suspendida cuando asi lo exija el
contenido del acto...”;

Que, el Defensor de Pueblo mediante Resolucién No.092-DPE-CGAJ-2016, de 28 de
octubre de 2016, delegéd a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a, para que en su nombre y representacién ejerza y ejecute de
conformidad con la Constituciéon de la Reptblica, la Ley y mds normativa aplicable,
las siguientes atribuciones: “...a) En el ambito de Contratacién Publica: 1.
Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacién, suspensién, cancelacién o
declaratoria de desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de
Aplicacidn, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y
prestacién de servicios incluidos los de consultoria, con excepcién de aquellas
actividades que por Ley le corresponden a la Comisién Técnica, de conformidad
con el siguiente cuadro:...4. Autorizar el inicio de todo proceso precontractual, de
acuerdo al cuadro constante en el numeral 1 de la presente Resolucién”; en el cual
consta entre los procedimientos delegados, la Subasta Inversa Electrdnica, por el
monto mayor o igual resultante del coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado;

Que, el 12 de junio de 2017, mediante Resolucién No.43-DPE-CGAJ-2017, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, en virtud de los documentos
preparatorios puestos en su conocimiento, autorizé el inicio del proceso de
Subasta Inversa Electrdnica y aprobé el pliego signado con el cddigo No.SIE-DPE-
001-2017 para la “Adquisicién de consumibles originales para los equipos de
impresion y multifuncién de la Defensoria del Pueblo”; disponiendo a la
Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la misma, conjuntamente con
la Convocatoria y Pliego en el portal institucional del SERCOP, observando las
disposiciones contenidas en la “Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”;
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Que, el Analista Administrativo 3, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2017-0940-
M, de 13 de junio de 2017, informa al Director Nacional Administrative que: “...Al
momento de publicar los pliegos en el SOCE que se generaron en la herramienta
informdtica denominada USHAY, se procedié a establecer el niimero 240
correspondiente a la certificacion presupuestaria emitida con fecha cuatro de
mayo de 2017 desplegdndose el siguiente mensaje ya que el SERCOP ha realizado
una nueva actualizacién para escoger el numero de la partida presupuestaria:
“[MINISTERIO DE FINANZAS]-Informa: Para la Institucién 643-0000-0000-
DEFENSORIA DEL PUEBLO la Certificacién No.240 ingresada en el proceso, no se
encuentra en estado APROBADOQ. Favor revise” (Se adjunta documento). Este
campo que el Servicio Nacional de Contratacidn Piiblica ~-SERCOP- ha actualizado
en la herramienta informdtica del SOCE se despliega solamente cuando se procesa
los pliegos generados en el aplicativo USHAY en el SOCE, lo cual no fue factible
desarrollar de forma continua y normal un procedimiento de contratacién publica
que, a pesar de tener emitida una certificacién presupuestaria vigente y conforme
lo dispone la normativa, el Sistema Oficial de Contratacién Publica -SOCE- no
permitié publicar el procedimiento de contratacién publica...”;

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-
2017-0978-M, de 19 de junio de 2017, dirigido a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, informa que: “...las actualizaciones que el Servicio
Nacional de Contratacién Ptblica ~-SERCOP- realizé a la herramienta informdtica
no permite desarrollar el procedimiento de contratacion ptublica Nro.SIE-DPE-001-
2017, que a pesar de contar con una certificacién presupuestaria a Nro.240 de
fecha 04 de mayo 2017, vigente y conforme lo dispone la normativa el Sistema
Oficial de Contratacién Publica -SOCE- no permitié publicar el procedimiento de
contratacion publica, quedando los pliegos en estado borrador...”, por lo que
solicita que ”...se deje sin efecto la resolucion Nro. 043-DPE-CGAJ-2017 suscrita
con fecha 12 de junio de 2017 con la finalidad de iniciar un nuevo proceso
conforme a la emisién de una nueva emision de certificacién presupuestaria la cual
el SOCE que es regulado por el SERCOP la reconozca, cabe mencionar que de
conformidad a la nueva asignacién de fondos por parte del Ministerio de Finanzas
se ajustardn la cantidades a adquirir conforme a la planificacién establecida...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2017-0164-M, de 27 de junio de 2017, dirigido al Coordinador
General de Asesoria Juridica, solicita realizar el trémite pertinente a fin de dejar
sin efecto la Resolucidon de Inicio Nro.43-DPE-CGAJ-2017, debido a la imposibilidad
de publicar el referido proceso en el SOCE;

Que, debido a que la Resolucién No.43-DPE-CGAJ-2017, de 12 de junio de 2017 no
fue publicada en el portal institucional del SERCOP, por impedimento del Sistema
Oficial de Contratacidén Publica-SOCE, dicha actuacién carece de eficacia y por
tanto no puede surtir efectos juridicos que afecten derechos de terceros;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General; y, la delegacién
constante en la Resolucién No. 092-DPE-CGAJ-2016, de 28 de octubre de 2016,
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RESUELVE:

Art.1.- Dejar sin efecto la Resolucién No.43-DPE-CGAJ-2017, de 12 de junio de
2017 mediante la cual se autorizé el inicio del proceso de Subasta Inversa
Electroénica y se aprobé el pliego signado con el cdédigo SIE-DPE-001-2017 para la
“Adquisicién de Consumibles originales para el equipo de impresion y
multifuncién de la Defensoria del Pueblo”, por cuanto el Sistema Oficial de
Contratacion Piblica-SOCE, no permitié publicar el referido proceso en el Sistema;
y, disponer su archivo.

Art.2.- De la ejecucidén de la presente Resolucién que entrard en vigencia a partir
de la fecha de su suscripcién, encérguese la Direccién Nacional Administrativa, en
el &mbito de su competencia.

Dado en Quito, en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa

Financiera, a 05 JUL 2017

,C}Oi) Q//OC[oa

, Ing. M ria ée én Palacig {G
COORDINADO GEN]éRAL Al MINISTRATIVA FINANCIERA
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