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RESOLUCION No0.044-DPE-CGAJ-2017

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece la personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera,
de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley
Orgéanica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la
Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccién y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas
vy ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el
articulo 8, literales a) y n) de la Ley Orgénica de la institucidn, se establece
que ejercera la representacion legal y la administracién de la Defensoria
del Pueblo, asi como la representacién del pais en los foros internacionales
sobre las materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece:
“Vidticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd
expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Trabajo de conformidad con
la Ley”;

Que, mediante Acuerdo No.51 del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy
Ministerio de Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 392, de
24 de febrero de 2011, cuya ultima reforma se realizd el 07 de julio de
2014, se expidid6 el “Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, en cuyo articulo 4 referente al vidtico en
el exterior, establece que: “...Es el estipendio econémico o valor diario que
reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los
gastos de alojamiento y alimentacidn, cuando sean legalmente autorizados
a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este
desplazamiento continde al siguiente dia después de haber pernoctado y
A
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cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de este reglamento,
se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y
transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se
trasladan a otro pais y en el interior de los mismos.”; de manera
concordante, el articulo 10, literal a), dispone que: “...El cdlculo de las
movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pais, se realizard de la
siguiente manera: a) El valor por concepto de movilizacidn o transporte,
debe ser la tarifa que regularmente aplican las compafiias nacionales o
internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha
de adquisicién del correspondiente boleto o pasaje...”. ;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
dispone que: “...En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero
presta sus servicios o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos
de hospedaje y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero
ya no debera recibir el valor completo correspondiente « vidticos y/o subsistencias
respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero deberd presentar
la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o alimentacion, o de los
establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas
instituciones u organismos, para el reconocimienio de estos rubros y su correspondiente
liquidacion. El reconocimiento de estos gastos en ningun caso podrda superar en total el
85% del valor del vidtico y/o subsistencia, segin sea el caso, de acuerdo a lo previsto
enlos articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viadticos, Movilizaciones
v Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
sefiala: “Autorizacion de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién
Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través
del correspondiente acuerdo o resolucién, segiun sea el caso, previa
autorizacion de la Secretaria Nacional de la Administracién Piblica a
través del sistema informadtico para viajes al exterior de la Presidencia. La
autorizacion para las demds instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la
misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente
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resolucion.”;

Que, la Directora de Programas para América Latina del Instituto
Auschwitz para la Paz y la Reconciliacion, mediante Oficio S/N, de 06 de
junio de 2017, dirigido al Director General Tutelar de la Defensoria del
Pueblo de Ecuador, hace extensiva la invitacién para participar en el
Laboratorio de Diplomacia Global (GDL por sus siglas en inglés), donde se
analizardn estrategias diplomaticas novedosas en materia de prevencién de
atrocidades masivas, con foco en el trabajo que realizan la Red
Latinoamericana para la Prevencién del Genocidio y Atrocidades Masivas y
la Red Africana para la Prevencién del Genocidio y las Atrocidades
Masivas, mismo que tendréa lugar en la ciudad de Buenos Aires, desde el 18
al 21 de junio de 2017 y manifiesta que: “...El evento estd co-organizado
por el Instituto Auschwitz para la Paz y la Reconciliacion... y cuenta con el
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Reptblica
Argentina... En ese contexto, y dada su experiencia en estas temdticas y el
contacto apoyo al desarrollo de la Red Latinoamericana, seria de sumo
interés para los organizadores contar con su participacién como
experto para liderar algunas de las sesiones tematicas que tendrdn
lugar... Cabe destacar que la actividad en general, asi como su
participacion en particular serdn financiadas por la Secretaria del Global
Diplomacy Lab (Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania)...”;

Que, el Director General Tutelar, elabord el “Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el Exterior”, signado con el cédigo CGPI-
DNCR-P02-00-F001, en el cual manifiesta: “4. Justificacion / objetivos...
El objetivo central se enfoca en el fortalecimiento de las Redes de
Prevencion de Crimenes atroces, partiendo de la experiencia de las redes
Africana y Latinoamericana de prevencion...Nuestra participacion serd el
brindar ejemplos especificos y retos de coordinacién de este tipo de redes,
lo que generard el debate necesario entre expertas y expertos de diversas
dreas para fortalecer estas experiencias a nivel mundial. 5. Motivo del
viaje / Rol que cumplira el/la delegado/a de la DPE en esta
actividad... Dentro de este espacio participaré como expositor y facilitador
de momentos especificos del evento, asi como asesor en el desarrollo del
mismo a los participantes. 6. Resultados esperados / Beneficio de esta
participacién para la DPE... Se espera el fortalecimiento de la Red
Latinoamericana de Prevencion del Genocidio y atrocidades masivas, y de
manera especifica fortalecer la presencia institucional a nivel internacional
en relacion a nuestro trabajo en materia de justicia transicional y
prevencion de delitos que atentan contra la dignidad humana...”; lo cual es
aprobado por el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
mediante firma inserta en el referido informe;

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
mediante Memorando Nro.DPE-DNCRI-2017-0054-M, de 13 de junio de
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2017, solicita al Director Nacional de Administracion de Talento Humano,
emitir el correspondiente informe para proceder a formalizar la comision
de servicios al exterior del Director General Tutelar, para participar en el
Laboratorio de Diplomacia Global-GDI., en su calidad de Punto Focal para
Ecuador en la Red Latinoamericana de Prevencion del Genocidio y
Atrocidades masivas, quien tendrd un rol de expositor y facilitador en
momentos especificos del evento, asi como asesor en el desarrollo del
mismo;

Que, el Director Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2017-1048-M, de 15 de junio de 2017,
dirigido a la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales, remite el Informe Técnico No.DNATH-2017-0583, de 14 de
junio de 2017, en el cual manifiesta que: “...3. ANALISIS TECNICO... De
la justificacion de participacion de la institucion en espacios
internacionales, elaborada por el Director General Tutelar, se puede
verificar que la Defensoria del Pueblo es integrante de la Red
Latinoamericana para la prevencion del Genocidio y Atrocidades Masivas,
desde agosto del afio 2015, y dado el protagonismo que ha tenido la
Institucion en el trabajo realizado en la misma, se ha tomado en cuenta
para participar como expertos de la Red en el desarrollo del evento. En
esta ocasion el evento gira alrededor de tener ideas innovadoras para
tratar el tema de prevencion de crimenes atroces a nivel internacional,
siendo que en ocasiones anteriores se han tratado temas como movilidad
humana, tecnologia de la informacion, entre otras. Esta es la sexta edicién
del evento...”; y, concluye que: “...El evento no constituye formacién y/o
capacitacion para el personal de la Defensoria del Pueblo,
consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos. La
participacién del Abg. José Luis Guerra en calidad de Director General
Tutelar en este espacio permitird a la Defensoria del Pueblo posicionarse a
nivel internacional ya que se espera el fortalecimiento de la Red
Latinoamericana de Prevencién del Genocidio y atrocidades masivas. La
Defensoria del Pueblo no incurrird en gastos ya que los mismos serdn
cubiertos por los organizadores del evento...”, por lo que recomienda
elaborar el tramite correspondiente para declarar en comisidén de servicios
al exterior al Director General Tutelar en calidad de expositor y facilitador
en el evento Laboratorio de Diplomacia Global-GDL; lo cual es autorizado
por la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante firma y
nota insertas en el referido Informe Técnico;

Que, el Director General Tutelar, mediante Memorando Nro.DPE-DGT-
2017-0068-M, de 16 de junio de 2017, solicita al Defensor del Pueblo su
autorizacion para participar en el evento “Laboratorio de Diplomacia
Global”, en representacion de la Institucién; lo cual es autorizado por el
Defensor del Pueblo mediante nota y sumilla insertas en el referido
Memorando;
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Que, la Coordinadora General de Planificaciéon Institucional, mediante
Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0292-M de 16 de junio de 2017, dirigido
al Coordinador General de Asesoria Juridica y Coordinadora General
Administrativa Financiera, solicita disponer las gestiones pertinentes en
base a sus competencias y a la normativa vigente para cue se elabore la
Resolucién que declare en comisién de servicios al exterior al Abg. José
Luis Guerra, Director General Tutelar, desde el 17 hasta el 22 de junio de
2017, conforme el itinerario adjunto, a la ciudad de Buenos Aires-
Argentina, para participar en el evento “Laboratorio de Diplomacia Global-
GDIY e informa que: “...los gastos correspondientes a esta participacién
serdn cubiertos en su totalidad por la Secretaria del Laboratorio de
Diplomacia Global...”;

Que, debido a que la Secretaria del Laboratorio de Diplomacia Global,
cubrira todos los gastos que demande la participacién del Director General
Tutelar en el Laboratorio de Diplomacia Global, la Defensoria del Pueblo no
realizard pago alguno de conformidad con la normativa vigente; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracién
al Abg. José Luis Guerra Mayorga, Director General Tutelar, desde el 17 de
junio de 2017, dia en que partira a la ciudad de Buenos Aires-Argentina,
hasta el 22 de junio de 2017, dia de su retorno a la ciudad de Quito, de
conformidad con el itinerario de vuelo adjunto al Memorando Nro.DPE-
CGPI-2017-0292-M para participar en calidad de expositor y facilitador en
momentos especificos del evento y asesor en el desarrollo del
“Laboratorio de Diplomacia Global-GDL’, co-organizado por el Instituto
Auschwitz para la Paz y la Reconciliacién y el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la RepuUblica Argentina, mismo que se
desarrollara entre el 18 y el 21 de junio de 2017, en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina.

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién
Nacional Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
considerando que los gastos correspondientes a la participacién del
Director General Tutelar, Abg. José Luis Guerra Mayorga en el evento
“Laboratorio de Diplomacia Global”, serédn asumidos en su totalidad por
la Secretaria del Laboratorio de Diplomacia Global, conforme lo indicado
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en el Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0292-M, de 16 de junio de 2017 vy
los informes técnicos anexos al mismo.

Art.3.- Disponer que el Abg. José Luis Guerra Mayorga, Director General
Tutelar, presente un informe de las actividades desarrolladas, en el término
de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo a lo que determina el
articulo 21 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y Obreros Publicos y
cumplan las demés disposiciones constantes en el mencionado Reglamento.

Art.4.- De la gjecucidén de la presente Resolucién, que entrard en vigencia
a partir de su suscripcién, encarguese a la Direccién Nacional
Administrativa, Direcciéon Nacional Financiera, Direccion Nacional de
Administracién de Talento Humano, Director General Tutelar y a la
Direccién Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del senior Defensor del Pueblo, a 16 de junio
de 2017.

/ L/

Ramiro Rivadeneira Silva
& DEFENSOR DEL PUEBLO
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