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RESOLUCION No0.039-DPE-CGAJ-2017

Dr. Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Defensoria del
Pueblo, establece la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa de la institucién, dotdndola de una estructura desconcentrada,
con delegados en cada provincia y en el exterior;

Que, el articulo 215 de la Constitucién, sefiala que son funciones de la
Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccion y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas
y ecuatorianos que estén fuera del pafis; '

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el
articulo 8, literales a) y n) de la Ley Orgénica de la institucidn, se establece
que ejercerd la representacion legal y la administracién de la Defensoria
del Pueblo, asi como la representacién del pais en los foros internacionales
sobre las materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico establece:
“Vidticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacién para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd
expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales de
conformidad con la Ley”;

Que, mediante Acuerdo No.51 del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy
Ministerio de Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 392, de
24 de febrero de 2011, cuya ultima reforma se realizé el 07 de julio de
2014, se expidi6 el “Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones 'y Subsistencias - en el exterior, para las y los
servidores vy obreros piiblicos”, en cuyo articulo 4 referente al viatico en
el exterior, establece que: “...Es el estipendio econémico o valor diario que
reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los
gastos de algjamiento y alimentacidn, cuando sean legalmente autorizados
a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
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pernoctando fuera del domicilio habitual de trabagjo. Cuando este
desplazamiento contintie al siguiente dia después de haber pernoctado y
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de este reglamento,
se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a subsistencias...”;
Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacidn o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y
transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se
trasladan a otro pais y en el interior de los mismos.”; de manera
concordante, el articulo 10, literal a), dispone que: “...El cdlculo de las
movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pais, se realizard de la
siguiente manera: a) EI valor por concepto de movilizacion o transporte,
debe ser la tarifa que regularmente aplican las compafiias nacionales o
internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha
de adquisicidn del correspondiente boleto o pasaje...”. ;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones
v Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
dispone que: “...En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u
obrero presta sus servicios o las instituciones u organismos de otros
estados cubran los gastos de hospedaje y/o alimentacién de la servidora,
servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en el articulo 9 de este
reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero ya no debera recibir el
valor completo  correspondiente a  vidticos y/o  subsistencias
respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero
deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o
alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que
no hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el
reconocimiento de estos rubros y su correspondiente ligquidacion. EIl
reconocimiento de estos gastos en ningun caso podrd superar en total el
85% del valor del vidtico y/o subsistencia, segin sea el caso, de acuerdo a
lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
sefiala: "Autorizacion de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién
Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través
del correspondiente acuerdo o resolucién, segun sea el caso, previa
autorizacion de la Secretaria Nacional de la Administracion Publica a
través del sistema informdtico para viajes al exterior de la Presidencia. La
autorizacién para las demds instituciones, organismos, dependencias y
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entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la
misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente
resolucion.”;

Que, el articulo 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
dispone que: “...Dentro del término de 4 dias de concluido el viaje al
exterior para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados
de las funciones de un puesto, las servidoras, servidores, obreros u obreras
presentardn a la mdxima autoridad o a su delegado un informe de las
actividades y productos alcanzados...”;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No.369, de 26 de noviembre de 2012, en su Titulo II, numeral 2.1.2
“ADJUNTIA DE USUARIOS Y CONSUMIDORES”, establece entre las
atribuciones y responsabilidades de el/la Adjunto/a de Usuarios vy
Consumidores “...m) Ejercer las demds atribuciones, delegaciones y
responsabilidades en el dmbito de su competencia que le asignen las
autoridades, y las establecidas en la legislacion o normativa vigente...”;

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No0.369, de 26 de noviembre de 2012, en su Titulo IV “PROCESOS
DESCONCENTRADOS”, numeral 4.3, establece como mision de las
Delegaciones en el exterior “...Coordinar, ejecutar e implementar la politica
institucional y lineamientos en materia de proteccién de derechos en su
jurisdiccion y evaluar su gestién...”; para lo cual, determina entre las
atribuciones del/ de la Delegado/a en el Exterior “...d) Tomar contacto con
las Institucionales Nacionales de Derechos Humanos para la atencidén de
casos; e) Tomar contacto con Organizaciones de Sociedad Civil y
Organismos de derechos humanos para la atenciéon de casos de
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior; y, f) Ejercer las demés
atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el ambito de su
competencia que le asignen las autoridades, y las establecidas en la
legislacién o normativa vigente...”;

Que, de conformidad con el articulo 6 de la Resolucién No.0001-DPE-
CGAJ-2015, de 05 de enero de 2015, “...El/la Adjunto/a de Usuarios y
Consumidores tendrd la calidad de Segundo/a Adjunto/a y subrogara las
funciones de el/la Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza en
caso de permiso o ausencia temporal hasta que se reintegre a sus
funciones...”;

~ Que, el Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Derechos
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Humanos de México (CNDH), mediante Oficio S/N, de 03 de mayo de 2017,
dirigido al Defensor del Pueblo de Ecuador, hace extensiva la invitacién
para participar en la “Segunda Reunién de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos de México, Centroamérica y Ecuador”, referente a los
derechos humanos de los migrantes, asi como a los trabajos de la Segunda
Cumbre Iberoamericana “Migracion y Derechos Humanos-una nueva
mirada”, los cuales tendran lugar en la ciudad de México, los dias 21y 22;
y, 23 y 24 de mayo de 2017, respectivamente. Adicionalmente manifiesta:
“...Esta cumbre es organizada por la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman (FIO), a través de la Red sobre Migrantes y Trata de Personas
y auspiciada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México
(CNDH), con la colaboracién de la Agencia de Cooperacién Alemana
ProFIO (GIZ). Por lo anterior, me es grato...solicitarle atentamente nos
honre como ponente el 24 de mayo en la Mesa 5 Destino y Refugio-
propuestas para la atencién y defensa de las personas en contexto de
migraciéon y refugiados... No omito comentarle que los gastos de
transportacion aérea del 20 al 25 de mayo del presente, serdn cubiertos
por GIZ-ProFIO y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos le
facilitard el hospedaje y la alimentacién durante los dias antes
mencionados...”;

Que, la Directora Nacional de Cooperaciéon y Relaciones Internacionales,
mediante Memorando Nro.DPE-DNCRI-2017-0041-M, de 09 de mayo de
2017, dirigido al Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, pone
en conocimiento la invitacidon realizada por el Secretario Ejecutivo de la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos de México; y, con la finalidad de
brindar soporte técnico a la decisién del Defensor del Pueblo, solicita
disponer la elaboracién de un informe ejecutivo sobre la gestién de la
institucién en el ambito de la movilidad humana, y en tal sentido, sobre la
pertinencia de asistir a los eventos referidos en el Oficio S/N, de 03 de
mayo de 2017;

Que, la Especialista Tutelar 3, elabord el “Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el exterior”, signado con el cédigo CGPI-
DNCR-P02-00-F001, en el cual establece que: “...6 Resultados
esperados/Beneficio de esta participacion para la DPE... La
participacién de la Defensoria del Pueblo de Ecuador en la Segunda
Cumbre Iberoamericana “Migracion y Derechos Humanos-una nueva
mirada” permitird fortalecer el trabajo que viene realizando la institucion
en materia de migracion y trata de personas desde el ambito de tutela,
investigacion, incidencia y educacién. De igual forma, la participacion en
este evento coadyuvard en el fortalecimiento del liderazgo de la Defensoria
del Pueblo en la temdtica de trata de personas en la region andina, asi
como también en la Red temdtica sobre Migracién y Trata de Personas... 8
Servidor/a sugerido/a para esta actividad Se invita al Defensor del
Pueblo y a un técnico (de acuerdo a correo electrénico de 18 de abril de
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2017 remitido por Cecilia Bernuy de Pro FIO GIZ}”, lo cual es aprobado por
el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, mediante firma
inserta en el referido documento;

Que, el Director Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2017-0925-M, de 17 de mayo de 2017,
dirigido a la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales, remite el Informe Técnico favorable Nro.DNATH-2017-
0401, de fecha 15 de mayo de 2017, en el cual se concluye que: “...El
evento no constituye formacién y/o capacitacion para el personal de la
Defensoria del Pueblo, consecuentemente no aplica la transferencia de
conocimientos... La participacién de la Defensoria del Pueblo constituye
abordar temas de derechos humanos desde la perspectiva de las personas
en situacion de movilidad humana en la ciudad de México...La Defensoria
del Pueblo participard en calidad de ponente en la Mesa 5: Destino y
Refugio-propuestas para la atencién y defensa de las personas en contexto
de migracién y refugiados...”, por lo que recomienda: “...declarar en
comisién de servicios al exterior al Dr. Patricio Benalcdzar Alarcén en
calidad de ADJUNTO DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA y
a la Soc. Toa Maldonado Ruiz en calidad de DELEGADA EN EL EXTERIOR
(MEXICO, ESTADO DE CHIAPAS, CAPITAL TUXTLA GUTIERREZ)-
TAPACHULA para participar en los eventos: Segunda Reunién de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de México, Centroamérica
y Ecuador y en la Segunda Cumbre Iberoamericana “Migracion y Derechos
Humanos-una nueva mirada”, de conformidad a las fechas establecidas en
la carta de invitacion...”;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en el Oficio
S/N, de 03 de mayo de 2017, autoriza la participacién del Adjunto de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, y, de la Delegada en el Exterior, en
México Chiapas-Tapachula a los eventos establecidos en el referido
documento;

Que, la Coordinadora General de Planificacién Institucional, mediante
memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0270-M de 19 de mayo de 2017, dirigido
al Coordinador General de Asesoria Juridica y Coordinadora General
Administrativa Financiera, solicita disponer las gestiones pertinentes para
que se elabore la Resolucién que declare en comisidén de servicios al
exterior al Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, desde el 20 al
25 de mayo de 2017, conforme al itinerario que adjunta e informa que:
“...La Soc. Toa Maldonado acompanard al Sr. Adjunto desde el 22 al 24 de
mayo en la Segunda Cumbre Iberoamericana “Migracién y Derechos
Humanos”. Cabe mencionar que ProFIO-GIZ cubrird los gastos de traslados
aéreos mientras que la Comision Nacional de Derechos Humanos de
México facilitard el hospedaje y alimentacion durante las fechas antes
descritas a\/ambos funcionarios...”;
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Que, debido a que el ProFIO-GIZ cubrird los gastos, correspondient’es a
traslados aéreos v la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México
facilitard el hospedaje y alimentacién durante las fechas antes descritas
que demande la participacién del Adjunto de Derechos Humanos y de la
Naturaleza y Delegada en el Exterior en México Chiapas-Tapachula, en la
Segunda Reunion de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de México, Centroamérica y Ecuador y en la Segunda
Cumbre Iberoamericana “Migraciéon y Derechos Humanos-una
nueva mirada”, la Defensoria del Pueblo no realizard pago alguno por
estos conceptos; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracion
al Dr. Patricio Vicente Benalcazar Alarcén, Adjunto de Derechos Humanos y
de la Naturaleza, desde el 20 de mayo de 2017, dia en que partira a la
ciudad de México, hasta el 25 de mayo de 2017, dia de su retorno a la
ciudad de Quito, para asistir a la “Segunda Reunion de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de México, Centroameérica y
Ecuador”, la cual tendrd lugar los dias 21 y 22 de mayo de 2017, y,
participar en calidad de ©ponente en la “Segunda Cumbre
Iberoamericana “Migracion y Derechos Humanos-una nueva
mirada” , en la cual contara con la asistencia técnica de la Delegada de la
Defensoria del Pueblo en Tapachula-México, la Soc. Toa Elisa Maldonado
Ruiz, los dias 23 y 24 de mayo de 2017.

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa’ y Direccién
Nacional Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
considerando que los traslados aéreos, hospedaje y alimentacién que
demande la participacion del Adjunto de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, Dr. Patricio Vicente Benalcadzar Alarcén y de la Delegada de la
Defensoria del Pueblo en Tapachula-México, Soc. Toa Elisa Maldonado
Ruiz, en los eventos “Segunda Reunion de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos de México, Centroamérica y Ecuador” y
“Segunda Cumbre Iberoamericana “Migracién 'y Derechos
Humanos-una nueva mirada”, serdn asumidos por ProFIO-GIZ y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de México, conforme lo indicado
& en el Memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0270-M, de 19 de mayo de 2017 y
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los informes técnicos, correos electrénicos y oficio de invitacién anexos al
mismo.

Art.3.- Disponer a la Direccién Nacional de Administracién de Talento
Humano, elaborar la accién de personal correspondiente, con la finalidad
de que la Adjunta de Usuarios y Consumidores subrogue las funciones del
Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza desde el 20 al 25 de
mayo de 2017.

Axt.4.- Disponer que el Dr. Patricio Vicente Benalcdzar Alarcén, Adjunto de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, en virtud del articulo 21 del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
Exterior para las y los Servidores y Obreros Publicos; y, la Delegada de la
Defensoria del Pueblo en Tapachula-México, presenten un informe de las
actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al
exterior. Asi también, que se dé cumplimiento con las demas disposiciones
constantes en el Acuerdo Ministerial No. 051 publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 392 de fecha 24 de febrero de 2011, cuya ultima
reforma se efectud el 07 de julio de 2014, en lo que sea pertinente.

Art.5.- De la ejecucién de la presente Resolucidén, que entrard en vigencia
a partir de su suscripciéon, encarguese a la Direccién Nacional
Administrativa, Direccién Nacional Financiera, Direccién Nacional de
Administraciéon de Talento Humano y a la Direccién Nacional de
Cooperacién y Relaciones Internacionales, en el d&mbito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del senor Defensor del Pueblo, a 19 de mayo
de 2017.

P 4

Dr. Ramiro Rivadeneira Silva
\ DEFENSOR DEL PUEBLO
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