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RESOLUCION No0.036-DPE-CGAJ-2017

Dr. Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1
de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la
Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas
y ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el
articulo 8, literales a) y n) de la Ley Orgénica de la institucidn, se establece
que ejercera la representacién legal y la administracién de la Defensoria
del Pueblo, asi como la representacion del pais en los foros internacionales
sobre las materias de su competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece:
“Vidaticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd
expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales de
conformidad con la Ley”;

Que, mediante Acuerdo No.51 del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy
Ministerio de Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 392, de
24 de febrero de 2011, cuya ultima reforma se realizé el 07 de julio de
2014, se expididé el “Reglamento para el pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, en cuyo articulo 4 referente al vidtico en
el exterior, establece que: “...Es el estipendio econdmico o valor diario que
reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los
gastos de algjamiento y alimentacion, cuando sean legalmente autorizados
a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este
desplazamiento continte al siguiente dia después de haber pernoctado y
ae
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cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de este reglamento,
se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a subsistencias...”;
Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y
transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se
trasladan a otro pais y en el interior de los mismos.”; de manera
concordante, el articulo 10, literal a), dispone que: “...El cdlculo de las
movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pais, se realizard de la
siguiente manera: a) El valor por concepto de movilizacién o transporte,
debe ser la tarifa que regularmente aplican las compafiias nacionales o
internacionales de transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha
de adquisicién del correspondiente boleto o pasaje...”. ;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
dispone que: “...En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero
presta sus servicios o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos
de hospedaje y/o alimentacion de lua servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero
ya no deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o subsistencias
respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero deberd presentar
la fuctura o nota de venta de los gasios de hospedaje y/o alimentacion, o de los
establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas.
instituciones u organismos, para el reconocimienio de estos rubros y su correspondiente
liquidacion. El reconocimiento de esfos gastos en ningun caso podrd superar en total el
85% del valor del vidtico y/o subsistencia, segiin sea el caso, de acuerdo a lo previsto
en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamenio. ™, '

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones
vy Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos
seflala: “Autorizacién de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viagje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcidn’
Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a_través
del correspondiente acuerdo o resolucién, segun sea el caso, previa
autorizacién de la Secretaria Nacional de la Administracién Publica a -
través del sistema informdtico para viajes al exterior de la Presidencia. La
autorizacion para las demds instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica -del
Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la
misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente
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resolucion.”;

Que, el Secretario de Asuntos Politicos e Institucionales del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda de Argentina, mediante Oficio S/N,
dirigido al Defensor del Pueblo, hace extensiva la Invitacién al Seminario
Internacional de Acceso a la Informacién Publica y al XIII Encuentro de la
Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA), que tendrén lugar
los dias 9 de mayo; y, 10 y 11 de mayo de 2017 respectivamente, en la
ciudad de Buenos Aires-Argentina, y, manifiesta: “...El referido Encuentro
de cardcter internacional,... tiene como objetivo fundamental dar
seguimiento de los acuerdos alcanzados en ECUADOR en ocasién del XII
Encuentro de la RTA, incorporar nuevos miembros, actualizar temas en la
agenda de cooperacion y planificar la realizacién de nuevos proyectos
regionales...”;

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
mediante Memorando Nro.DPE-DNCRI-2017-0033-M, de 25 de abril de
2017, dirigido al Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
manifiesta: “....mediante Oficio dirigido al Dr. Ramiro Rivadeneira,
Defensor del Pueblo y suscrito por el Dr. Adrian Pérez, Secretario de
Asuntos Politicos e Institucionales del Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda de Argentina, se extiende una invitacién a participar en
el XIII Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (RTA)...Adicionalmente, se invita al Seminario Internacional
Miradas y Aportes para el pleno ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, Perspectivas Iberoamericanas... Con fecha 05 de
abril, la Sra. Marisa Ramos Rollon, Coordinadora del drea de Gobernanza
Democrdtica de Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) / EUROsociAL, se dirige al Dr.
Rivadeneira con el fin de informar que, desde el pasado mes de noviembre,
la Comisién Europea ha dado inicio a una nueva fase de este Programa bajo
la denominacion de EUROsociAL+-. Siendo la transparencia y el acceso a la
informacién una de las lineas priorizadas dentro de las dreas de su interés,
dardn continuidad a la colaboracion con la Red de Transparencia y Acceso
a la Informacién (RTA) de la que somos miembros. En este sentido,
EUROsociAL+ se haria cargo de todos los gastos relacionados con el viaje
de la persona que sea designada: traslado aéreo, manutencién y
alojamiento. Cabe mencionar que esta actividad consta en la planificacion
de misiones al exterior del primera cuatrimestre, elaborada por esta
Direccién....”, por lo que solicita disponer la elaboracién del respectivo
informe técnico:

Que, el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, mediante

Memorando Nro.DPE-ADHN-2017-0078-M, de 03 de mayo de 2017, remite

a la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales el

“Informe Técnico Participacion en el XIII Encuentro de la Red de
">,
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (RTA)”, en el cual
manifiesta que: “...La...RAT es un espacio de intercambio entre organismos
y/o entidades pitblicas que desarrollan acciones de supervision en temas de
Transparencia, Lucha contra la Corrupciéon, Gobierno Abierto, el Derecho
de Acceso a la Informaciéon Publica y el fortalecimiento a la gestion publica.
La mision principal de la Red RTA es la de generar un espacio permanente
de didlogo, cooperacion e intercambio de conocimientos y experiencias
entre autoridades de América Latina en materia de transparencia y
derecho de acceso a la informacién publica...En el caso especifico de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador somos parte de la Red desde hace mds
de cuatro anos actuando como miembros plenos, en vista que de acuerdo a
la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, la
Defensoria del Pueblo es la entidad rectora del Derecho de Acceso a la
Informacién Ptublica en Ecuador..De acuerdo a las reglas de
funcionamiento de la Red, se ha establecido la realizaciéon de una o dos
reuniones anuales en las que se definen y acuerdan las actividades que
lleva adelante la Red. La agenda de cada reunién es definida por la
Presidencia y la Secretaria de la Red a partir de los temas pendientes de la
reunion anterior 'y los que surgen en el intermedio...Con las
consideraciones antes sefialadas, creo conveniente que como Defensoria
del Pueblo continuemos participando en este espacio que sin duda ha
contribuido a fortalecer las competencias que tiene la institucion en esta
materia y particularmente en el XIII encuentro, particularmente por todos
los temas que se van a analizar y la posibilidad de contar a futuro
nuevamente con recursos de cooperacion internacional tanto técnicos como
financieros que pueden aportar al mejor cumplimiento de nuestras
responsabilidades en la materia...considerando que se trata de un espacio
en el que se abordan especificamente temas de Transparencia y Acceso a la
Informacion, creo que nuestras contrapartes deben seguir siendo la
Direccion General de Politica Publica y la Direccion Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion. En particular para atender esta
invitacién, sugiero que quien participe sea el Director General de Politica
Publica, Cristhian Bahamonde Galarza...”;

Que, la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales,
mediante Memorando Nro.DPE-DNCRI-2017-0038-M, de 04 de mayo de
2017, dirigido al Director Nacional de Administracion de Talento Humano,
emite el “Informe-Comisién de servicios con remuneracion al exterior”, en
el cual manifiesta: “....Actividad que cumplira el/la funcionario/a... De
acuerdo a la informacidon proporcionada... el 9 de mayo, en el marco del
Seminario Internacional Miradas y Aportes para el pleno ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, Perspectivas Iberoamericanas
participard, en calidad de ponente, en el segundo panel denominado “La
implementacion de las politicas de Transparencia y Acceso a la Informacién
en la Administracion Piiblica. Asimismo, el 10 de mayo realizard una
presentacion sobre los avances en el proyecto de manejo de Archivos que
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fue apoyado en las primeras fases del proyecto Eurosocial. El dia 11 de
mayo tendrd lugar la sesién del directorio de la Red de conformidad con la
agenda que se ha propuesto y en la que se deberian conocer, aprobar o
negar los temas que ha puesto en discusion la Presidencia y Secretaria de
la Red. Entre los temas principales estd el seguimiento de los acuerdos
alcanzados en la ultima reunion celebrada en Quito, resolver la solicitud
acreditacion de nuevos miembros y el estado del proyecto sobre
Jurisprudencia en materia de acceso a la informacién que lleva adelante la
Red...Conclusiones y recomendaciones...El informe técnico emitido por
la Adjuntia de Derechos Humanos establece la pertinencia de continuar
participando en el espacio de la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (RTA), al tiempo de sugerir que quien asista sea
el...Director General de Politica Publica... La Direccion Nacional de
Cooperacidon y Relaciones Internacionales confirma que la Defensoria del
Pueblo de Ecuador es miembro activo de la citada Red y participa de
manera regular en las actividades organizadas por la misma...”;

Que, el Director Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2017-0850-M, de 05 de mayo de 2017,
dirigido a la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales, remite el Informe Técnico favorable Nro.DNATH-2017-
0401, de la misma fecha en el cual manifiesta que: “...3. ANALISIS
TECNICO... De conformidad a la mision de la Direccién General de Politica
Publica contenida en el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Defensoria del Pueblo emitido con resolucién Nro.187 y
publicado en el Registro Oficial Nro.369 de fecha noviembre de 2012
manifiesta: “Dirigir las investigaciones como insumos para la incidencia en
politica publica, revisar que la normativa responda a un enfoque de
derechos humanos y de la naturaleza y establecer mecanismos de control
vigilancia y promocién de la LOTAIP y el derecho al acceso a la informacién
piblica.” y consecuentemente con la misién de la Direccién Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica: “Promocionar, vigilar y
garantizar el cumplimiento del derecho de las personas al libre acceso a la
informacién y transparencia en la gestion publica y privada que obtengan
fondos publicos conforme a las garantias contempladas en la Constitucion
del Ecuador, Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica e Instrumentos Internacionales de los cuales el Estado es
signatario...Formacion y/o_Capacitacidon-Transferencia _de conocimientos:
De la documentacién remitida, los eventos constituyen una participacidn
activa de la Defensoria del Pueblo por ser la institucién que promueve y
protege los derechos humanos y de la naturaleza asi como los derechos de
las personas usuarias y consumidoras en el Ecuador y en cumplimiento a
las obligaciones y los compromisos en materia de supervision en temas de
transparencia, lucha contra la corrupciéon, derecho de acceso a la
Informacion Publica y fortalecimiento a la gestion ptblica y al ser miembro
activo de la RTA, estos eventos no pueden ser considerada como formacion
"
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al no tratarse de estudios regulares o superiores de posgrado, de la misma
manera estos eventos no son considerados como capacitacién, conforme lo
determinado en el articulo 21 de la Norma Técnica del Subsistema de
Formacién y Capacitacioén...”; y, concluye que: “...El evento no constituye
formacién y/o capacitacién para el personal de la Defensoria del Pueblo,
consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos. La
participacién de la Defensoria del Pueblo constituye intercambiar y debatir
experiencias con los representantes de los distintos paises con relacién al
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, asi como reforzar relaciones
de cooperacion con la RED y sus miembros en el XIII Encuentro de la Red
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica (RTA. La Defensoria
del Pueblo participard en calidad de ponente en el segundo panel
denominado “La implementacidn de las politicas de Transparencia y Acceso
a la Informacién en la Administracion Publica en el evento Seminario
Internacional “Miradas y Aportes para el pleno ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion Ptublica Perspectiva Iberoamericana...” vy
recomienda: “....Elaborar el trdmite correspondiente para declarar en
comisién de servicios al exterior al Sr. Cristhian Bahamonde para participar
en los eventos: Seminario Internacional “Miradas y Aportes para el pleno
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica Perspectiva
Iberoamericana y al XIII Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica (RTA)...”;

Que, el Defensor de Pueblo mediante nota y sumilla insertas en el Oficio
S/N del Secretario de Asuntos Politicos e Institucionales del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda de Argentina, autoriza la participacién
del Director General de Politica Ptblica en los eventos: Seminario
Internacional “"Miradas y Aportes para el pleno ejercicio del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Perspectiva Iberoamericana y al
XIIT Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (RTA);

Que, la Coordinadora General de Planificacidén Institucional, mediante
memorando Nro.DPE-CGPI-2017-0262-M de 05 de mayo de 2017, dirigido
al Coordinador General de Asesoria Juridica y Coordinador General
Administrativo Financiero Subrogante, solicita disponer las gestiones
pertinentes en base a sus competencias para que se elabore la Resolucién
que declare en comisién de servicios al exterior al Sr. Cristhian Bahamonde
del 08 al 12 de mayo de 2017, e informa que: “...EUROsociAL+, cubrird
todos los gastos (traslados aéreos, hospedaje, alimentacidén, traslados
internos)...”;

Que, debido a que el Programa EUROsociAL+ cubrird todos los gastos,
correspondientes a traslados aéreos, hospedaje, alimentacién y traslados
internos, que demande la participaciéon del Director General de Politica
Publica en el Seminario Internacional “Miradas y Aportes para el
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pleno ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Perspectiva Iberoamericana y en el XIII Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (RTA, la Defensoria
del Pueblo no realizard pago alguno por estos conceptos; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracién
al sefior Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza, Director General de Politica
Publica, desde el 08 de mayo de 2017, dia en que partird a la ciudad de
Buenos Aires-Argentina, hasta el 12 de mayo de 2017, dia de su retorno a
la ciudad de Quito, para participar en calidad de ponente y miembro activo
respectivamente en los eventos “Seminario Internacional “Miradas y
Aportes para el pleno ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Perspectiva Iberoamericana y en el XIII
Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (RTA”, organizados por la Secretaria de Asuntos Politicos e
Institucionales del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de
Argentina, mismo que se desarrollard los dias 09, 10 y 11 de mayo de 2017,
en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién
Nacional Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
considerando que los traslados aéreos, hospedaje, alimentaciéon y traslados
internos que demande la participacién del Director General de Politica
Publica, sefior Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza en los eventos
“Seminario Internacional “Miradas y Aportes para el pleno ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Perspectiva
Iberoamericana y en el XIIT Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (RTA”, serdn asumidos por el
Programa EUROsociAL+, conforme lo indicado en el Memorando Nro.DPE-
CGPI-2017-0262-M, de 05 de mayo de 2017 y los informes técnicos anexos
al mismo.

Art.3.- Disponer que el sefior Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza, Director
General de Politica Publica presente un informe de las actividades
desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de
acuerdo a lo que determina el articulo 21 del Reglamento para el Pago de
Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los
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Servidores y Obreros Publicos y cumplan las demés disposiciones
constantes en el Acuerdo Ministerial No. 051 publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 392 de fecha 24 de febrero de 2011, cuya ultima
reforma se efectud el 07 de julio de 2014, en 1o que sea pertinente.

Art.4.- De la ejecucién de la presente Resolucién, que entrara en vigencia
a partir de su suscripcién, encarguese a la Direccién Nacional
Administrativa, Direccién Nacional Financiera, Direccién Nacional de
Administracidon de Talento Humano, Director General de Politica Publicay a
la Direccién Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 05 de mayo
de 2017.

Dr. Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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