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RESOLUCION No.027-DPE-CGAJ-2017

ING. MARIA BELEN PALACIOS GUADALUPE
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla la
independencia y autonomia administrativa, financiera presupuestaria y
organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la delegacion como: “...Ia traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado”;

Que, el articulo 59 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone que: “...Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que
el Estado o una institucién publica tengan la calidad de arrendadora como
arrendataria se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley...”;

Que, el articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, establece que: “...Para el arrendamiento de
bienes inmuebles, las entidades contratantes publicaran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que constaran las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion
del mismo. Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar
inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP determinara el procedimiento y los
requisitos que se deberdn cumplir en estas contrataciones...”;

Que, el articulo 66 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, manifiesta que: “...En todo lo no previsto en esta
Seccion, se aplicardan de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas
de la Ley de Inquilinato y del Codigo Civil...”;

Que, el articulo 3 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, emitida mediante Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, con las actualizaciones
realizadas a la presente fecha, manifiesta que “...Las entidades contratantes deben
aplicar de manera obligatoria las herramientas informdticas para los siguientes
procedimientos: ...4.Procedimiento Especiales: ...b) Arrendamiento de Bienes
Muebles e Inmuebles....”. De manera concordante, el articulo 16 de la referida
norma, dispone que: “...En los procedimientos de arrendamiento de bienes
inmuebles se publicaré en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, lo siguiente: 1. Pliego en el que consten las condiciones
minimas del inmueble, con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien;
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realizado para la determinacion del presupuesto referencial con los sustentos del
caso establecidos en la referida Codificacion;

Que, el articulo 365 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece que: “... Para
el arrendamiento de bienes inmuebles, las entidades contratantes publicardn en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el pliego en el
que constaran las condiciones minimas del inmueble requerido, con la referencia
al sector y lugar de ubicacion del mismo. Adicionalmente se publicard la
convocatoria por la prensa nacional o local, segun sea el caso, por una sola vez; sin
perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas...”; de manera
concordante, el articulo 366, de la referida Codificacion, establece que: “... La
entidad contratante adjudicara el contrato de arrendamiento a la mejor oferta
tomando en consideracion el cumplimiento de las condiciones previstas en el
pliego y el valor del canon arrendaticio...”;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, expedido con Resolucion No.187 publicada en el
Suplemento Especial del Registro Oficial N0.369 de 26 de noviembre de 2012,
consta la nueva estructura de la Defensoria del Pueblo, en el cual para la ejecucion
de las labores de proteccion y promocion se establece un Sistema de Procesos
Desconcentrados que lo conforman entre otras las Comisiones regionales y las
Delegaciones provinciales;

Que, mediante Resolucion No. 092-DPE-CGAJ-2016 de 28 de octubre de 2016, el
Defensor del Pueblo delegéo a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a de la Defensoria del Pueblo, para que, a nombre y en representacion
de el/la Defensor/a del Pueblo, ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucion
de la Republica, la Ley y mds normativa aplicable, en el ambito de la contratacion
ptblica, la atribucion de “1. Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion,
suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica y su Reglamento de Aplicacion, para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los
de consultoria...”, entre ellos los Procedimientos Especiales cuyo monto de
contratacion se encuentren entre el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 y 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado;

Que, de conformidad a los montos de contratacion del SERCOP para el ejercicio
fiscal 2017 y los delegados a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a mediante Resolucion No.092-DPE-CGAJ-2017, de 28 de octubre de
2016, el valor correspondiente a Procedimiento Especial se encuentra entre los
USD $ 5.967,02 y USD $ 447.526,47 dolares de los Estados Unidos de América;

Que, el Subdirector Técnico de Gestion de Bienes, mediante Oficio
Nro.INMOBILIAR-SDTGB-2014-0248-0, de 08 de septiembre de 2014, dirigido a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, manifiesta que: “...el dmbito de
accion y las facultades otorgadas al Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico, INMOBILIAR, conforme Decreto Ejecutivo No.798 de 22 de junio de 2011,
reformado mediante Decreto Ejecutivo No.50 de 22 de julio de 2013, INMOBILIAR,
comprende los bienes inmuebles de las entidades que forman parte de la
Administracion Publica Central e Institucional, las empresas publicas creadas por
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revision y autorizacion de considerar viable;

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa con fecha 21 de marzo
de 2017 elaboré el “Estudio de Mercado para la Contratacion del Servicio de
Arrendamiento de un Inmueble en el Canton Santo Domingo de la
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas”, en cuyo numeral 3.1. “ANALISIS.-
”, manifiesta que: “...Se ha tomado como referencia los valores pagados en el ano
2016 por concepto de canon de arrendamiento por un valor mensual de U$ 550,00
sin incluir el IVA, en el canton Santo Domingo de la provincia Santo Domingo de
los Tsachilas, valores que no se pueden considerar para el presente estudio de
mercado, toda vez que las caracteristicas del inmueble para la nueva contratacion
son diferentes a la contratacion anterior, por cuanto que se requiere de un espacio
fisico mas amplio que brinde una mejor funcionalidad tanto a los usuarios/as
internos/as como externos/as; asi como la ubicacion, sea en un lugar mds céntrico,
en una de las principales avenidas en la ciudad de Santo Domingo; y, considerando
ademds que realizar la verificacion en el Portal Institucional del SERCOP no
existen procesos de adjudicacion de caracteristicas como las que requiere la
institucion, se considera para el presente estudio de mercado, dos ofertas
presentadas por la Cooperativa de Ahorro y Credito Camara de Comercio de la
ciudad de Santo Domingo, por un valor de canon mensual de USD. 800,00 sin
incluir el IVA con un drea de 110 m2; y, la oferta presentada por la Sra. Melida
Regina Jara Macancela, por un valor de canon mensual de USD. 800,00 sin incluir
el IVA y con un drea de 225 m2. Por cuanto ambos propuestas ofertan el mismo
canon mensual, en el andlisis se considera que la oferta presentada por la Sra.
Melida Jara, es mds conveniente a los intereses institucionales, toda vez en que su
oferta describe que dispone de un drea util, bodega, 4 banos (2 banos para
hombres y 2 banos para mujeres), rampa de acceso para personas con
discapacidad, cisterna y parqueadero, tomando en cuenta que la disponibilidad de
inmuebles para arrendamiento de oficinas en la ciudad de Santo Domingo es
escasa, ya que existe una alta demanda de ocupacion de inmuebles por ser una
ciudad que basa su economia en el comercio, lo que encarece los costos de
alquileres. Por lo expuesto, se establece que el presupuesto referencial para la
nueva contratacion del servicio de arrendamiento para las oficinas administrativas
de la Defensoria del Pueblo en el canton Santo Domingo de la provincia Santo
Domingo de los Tsdchilas es de USD $. 800,00 mensuales sin incluir el IVA...”; y,
concluye que: “...el presupuesto referencial para la contratacion del servicio es de
USD. 9.600,00 sin incluir el IVA...”; lo cual es revisado por el Director Nacional
Administrativo y aprobado por la Coordinadora General Administrativa Financiera,
de conformidad con sus firmas insertas en el referido documento;

Que, en atenciéon al Memorando Nro.DPE-DNA-2017-0452-M, de 23 de marzo de
2017, la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro.DPE-DNF-2017-
0221-M, de 24 de marzo de 2017, remite la Certificacion Presupuestaria No.198 de
la misma fecha, en virtud de la cual, se certifica la existencia de asignacion
presupuestaria en la partida No. 01 00 000 001 530502 1701 001 0000 0000,
denominada “ Edificios-Locales y Residencias-Parqueaderos-Casilleros Judiciales y
Bancarios (Arrendamientos)”, por el valor de USD $ 10,944.00 incluido el IVA, para
la contratacion del arrendamiento de las nuevas oficinas administrativas de la
Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, a partir de abril por un
ano;

Que, la Analista 3 de la Direcciéon Nacional Administrativa, con fecha 27 de marzo
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fecha de suscripcién del contrato, de conformidad con los Términos de Referencia,
Estudio de Mercado y Pliego que obran del proceso; y, en observancia del articulo
59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 64 de
su Reglamento General y las disposiciones aplicables de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, expedida mediante Resolucién No.RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016; 2) Disponer que la Direcciéon Nacional
Administrativa coordine con la Direccion Nacional de Comunicacion Social, la
publicacién de la convocatoria del proceso de “Arrendamiento de un Bien
Inmueble para el funcionamiento de las Oficinas Administrativas de la
Defensoria del Pueblo en el canton Santo Domingo, de la Provincia Santo
Domingo de los Tsachilas” por la prensa nacional o local, segun sea el caso, por
una sola vez, sin perjuicio de las invitaciones directas que se puedan realizar; y, 3)
Designar al Ing. Jaime Reinaldo Lopez Carrera, Director Nacional Administrativo,
Msc. Gabriel Arturo Teran Tuz, Analista Administrativo 3 e Ing. Maria Maribel
Pinargote Barberan, Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, para que
realicen el andlisis de la/las oferta/s presentada/s, sefialando para el efecto sus
atribuciones;

Que, la Defensoria del Pueblo, con fecha 04 de abril de 2017, a las 17:15 publico
en el portal de compras publicas el proceso signado con el codigo PE-DPE-002-
2017, correspondiente al “Arrendamiento de un Bien Inmueble para el
funcionamiento de las Oficinas Administrativas de la Defensoria del Pueblo
en el canton Santo Domingo, de la Provincia Santo Domingo de los
Tsachilas”;

Que, con fecha 04 de abril de 2017, se publico en el diario “LLa Hora”, de Santo
Domingo, la invitacién a personas naturales y juridicas, propietarias de un
inmueble en el referido cantén para que presenten, de conformidad con la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
disposiciones del SERCOP, su oferta para la contratacion del “Arrendamiento de
un Bien Inmueble para el funcionamiento de las Oficinas Administrativas
de la Defensoria del Pueblo en el canton Santo Domingo, de la Provincia
Santo Domingo de los Tsdachilas”, conforme consta en el ejemplar del referido
periédico que se adjunta al expediente precontractual;

Que, en atencion a la invitacion y convocatoria realizadas a través del portal de
compras publicas y el diario “La Hora”, con fecha 07 de abril de 2017, se recibio
en la Direccion Nacional Administrativa, a las 10:00 la oferta presentada por la
sefiora Mélida Regina Jara Macancela;

Que, los servidores designados por la Coordinadora General Administrativa
Financiera para la evaluacion de ofertas, mediante Resolucion No.023-DPE-CGA]J-
2017, dejan constancia en el “Acta de Apertura de la oferta presentada por el
oferente y detalle de errores de forma del Procedimiento de Contratacion
Publica Nro.PE-DPE-002-2017” de fecha 07 de abril de 2017 que la oferta
contenida en 18 fojas y presentada por la senora Mélida Regina Jara Macancela “...
se recibid en sobre sellado...conforme el dia y hora estipulada en el cronograma
del proceso...”; y, que “...no existen errores de forma susceptibles de convalidacion
por parte del oferente invitado...”;

Que, los servidores designados por la Coordinadora General Administrativa
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de compras publicas, para los fines previstos en la Codificacion y Actualizacion de
las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art.6.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacion de la
presente Resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Art.7.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguese a la Direccion Nacional Administrativa, Direccion
Nacional Financiera, Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Coordinacion General de Asesoria Juridica y Administrador/a del
contrato, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho de la Coordinadora General
Administrativa Financiera, a
18 ABR 2017
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