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RESCLUCICN No. 221 -DPE-2012-JLA

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
ADJUNTO PRIMERO

CONSIDERANDO:

CQue, [os articulos 204 y 214 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
establecen la independencia y autonomiza administrativa, financiera, presupuestara y
organizativa de la Defensorfa del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley
Organica de la Defensoria del Pusblg;

Que, el articulo 31 numeral 1 de fa Ley Organica del Sistema Macional de Contratacién
Publica- LOSNCP, dispone que se podra contratar bajo el sistema de menor cuantia,
los bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del presupuesto inicial del Estado del
comrespondiente gjercicio econdmico,

Gue, el Art. 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Poablica-
LOSNCP, dispone: “En fas contrataciones de bienes y servicios gue se adguieren por
procedintentos de cotizacidn v menor cuantia, excepto fos servicios de consuftoria, se
privifegiara fa comiratacion con micros y pequefias empresas, con arlesancs o
profesionsles, preferentemente domicifiados en ef cantdn en el gque so efeculara ef
contrato, guenes deberan acredifar sus respectivas condiciones de conformidad a la
nommstiva que fos regulen. ... Sofamente en caso de gue no existiera oferfa de
praveedores que acrediten fas condiciones indicadas en los incisos anteriores, se
podra contratar con proveedores de oiros camntones o regiones del pais.”,

Que, el articule 58 del Reglamente General de |a Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, establece que para las contrataciones previstas en los
numerales 1y 3 del Art. 51 de |a Ley, cuya cuantia no exceda el monto equivalente al
0,000002 del Presupuesto Inicial def Estade, la maxima autoridad ¢ su delegado podra
seleccionar directamente vy adjudicar al contratista que cumpla con los reguerimientos
de fa contratacidén previstos en los pliegos elaborados por la entidad contratante sobre
la base de los formatos elaborados por el INCOP;

Que, &l articulo 1 del Instructiva de Procedimienta Interno de la Defensoria del Pueblo
para Procesos de Contratacidon Pdblica, expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-
DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012, dispone que: "La Unidad requirente de
acuerde al Plan Operativo Anual estructurade por fa Direccion Nacional de
Flanificacian y auforizado por elfa Defensor/a del Pueblo, soficifard ef inicio del
wroceso de comlratacion de obras, bienes y/o servicios incluidos los de consuifaria de
conformidad a fos montos de contratacion aprobados para este fin, los mismos que se

detaflan a continuacién: ... b. La Adunta o Adjuntc Primera/o: siempre que el
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presupuesta referencial sea superior af valor establecido en el numeral anterior e
inferior af resultado de muftiplicar ef coeficiente 0,000002 por ef monto def prasupuesto
infcial del Estada def correspondiente ejercicio econémico. ... "

Quee, mediante Resolucién No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marze de 2012, el
Defensor del Pueblo delegd al Adjuntofa Primero/a, cuando el presupuesto referencial
de la contratacibn sea superior al valor que resultare de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado de! correspondients
ejercicio econdmico e inferior al resutado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monte del presupuesto inicial del Estado del correspondiente gjercicio econémico, para
que a nombre y en representacion de la Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad
con |a Ley, entre otras funcicnes y atnbuciones, la de “Lievar adefante desde su inicro
hasta su aedjudicacidn, suspension, cancelacidn o declaratoria de desierto, todos fos
procesos precontraclizales de coniratacion directa en materia de consultoria, v, de
compras por caldlogo efectronico, subasta inversa efectrénica, subasla inversa
presencial, y menor cuantla, en materia de confratacion publica, conforme ef objeto y
procedimiento deferminados en fa L ey Organica def Sisterma Nacional de Conitratacion
Publica y su Reglarnentio General.”

Que, la Ing. Verdnica Gallegos, Directora Nacional Financiera, mediante memorando
No. DPE-DNF-2012-1582-M de 12 de noviembre de 2012, dingido al Defensor del
Puebio Subrogante, manifiesta que “De conformidad al POA aprobado de los meses
ds noviembre y diciembre de 2012 y de acuerdo con fo previsto en ef Art. 115.-
“Certificacion Fresupuestaria™ def Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Ptbiicas, me permito remitir a usted fa Certificacion de Fondos No. 741, a fin de que
se de cumplimiento a la efecucion de las actividades constantes en ef POA 2012

Quee, la Directora Nacional Financiera emite la Certificacion Presupuestaria No 741 de
08 de noviembre de 2012, en la cual certifica que existe la asignacién presupuestaria y
el salde disponible suficiente en fas Partidas Presupuestarias Nos. 530208
denominada “Eventos Pudblicos y Oficiales’, 530307 denominada 'Gastos para la
Atencidn de Delegados Extranjeros y Nacionales”, 530808 denominada "Honorarios
por Contrates Civiles de Servicios"; y, 530235 denominada “Servicios de Alimentacién®,
por el valor total de USD $29.000,00 délares, para el cumplimiento de actividades de
acuerdo al POA de noviembre y diciembre del 2012 de la Adjuntia Primera;

Que, el Dr. Patricio Benalcazar Alarcon, Adjunto Primero, mediante memorando No.
DPE-ADJP-2012-0699-M de 21 de noviembre de 2012, dirigide al Director Nacional
Administrativo encargado, manifiesta que de acuerdo a las actividades programadas
en el POA 2013 de 1a Adjuntia Primera, se tiene previsto para el 17 y 18 de diciembre
de 2012 la realizacién del “Encuentro Nacionat de |a Defensoria del Pueble”, por lo que
solicita se realice el procedimiento necesaro para la contratacién de los siguientes
servicios: 1. Local para la realizacion del evento el cual debe tener capacidad para 75
personas; 2. El saldn debe contar con: pantalla, infocus v debe estar dispuesto para
realizar actividades varias, por ende se necesitan sillas ¥y mesas: 3. Espacio abierto
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para la realizacidn de actividades de trabajo en equipo; 4. Hospedaje para 75
personas el dia 17 de diciembre; 5. 75 Refrigerios, almuerzos y cenas; y, 6.
Contratacién de transporte para desplazamiento al lugar en el que se realice ef evento
¥ para el retorno, para lo cual indica gue en este evento se requiere |a presencia de
delegados provinciales y comisionados regionales, por lo que en este sentido se
deberan adquirir los pasajes para garantizar su presencia en Quite el dia 17 de
diciembre a las 6:00, asi como también contratar el hospedaje, para quienes por
efectos de rutas tienen que permanecer en Quito el dia anterior al evento ¢ un dia
posterior,

Que, el sefior Gabrnel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado,
mediante Certificacidn PAC No-069-DNA-2012 de 27 de noviembre de 2012, certifica
que el Encuentro Nacional de |a Defensoria del Pueble se encuentra contemplado en
el Plan Operative Anual de la Adjuntia Primera, con cargo a la partida 530235
denominada Servicios de Almentacidn, por el valor de $8.000,00 délares americanos,
¥ a la partida 530307 denominada Gastos para la atencién de delegados extranjeros y
nacionales, por &l valor de 8.000,00 délares; v, que por lo tanto, en la Reforma Actual,
la referida actividad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones de
la Defensoria del Pueblo, correspondiente al gercicio fiscal 2012,

Que, en el “ESTUDIO DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION, HOSPEDAJE Y SALON PARA EL DESARRQOLLO DEL
ENCUENTRQ NACIONAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, A REALIZARSE EL 17
¥ 18 DE DICIEMBRE DE 2012", de fecha 29 de noviembre de 2012, elaborado por el
sefior Gabriel Casafias, Director Nacienal Administrative encargado v autorizacle por &l
Dr. Patricic Benalcdzar, Adjunte Primero, con sus firmas insertas en el referido
documento, en su numeral 2 “Analisis Técnico®, consta que: “Del andlisis de las
profonmas solicifaclas a cada uno de fos proveedores, se esfablece que ARASHA y
HOSTERIA SAN JOSE cumplen con los requermientos técnicos soficitados y fa
HOSTERIA SAMARI no cumple con el ndmero de habitaciones requeridas, por lo que
ARASHA presenta la mejor oferta econdmica pare la Defensorfa def Pueblo. Cabe
indicar que los proveedores analizados en of estudio de mercado son medianas v
grandes empresas, af no haber encontrado micro o pequellas empresas que cumplan
con todps los requerimientos sofickados, por lo que se deberd cumplir con of
procedirnienta prevista en fa Ley de invitar a estos proveedores™, ¥, en su numeral 4
‘Informe  de |donefdad”, se concluye ogue “Por fo anteriormente expuesto, se
recomienda invitar a una micro 0 pequefia empresa que esfe cafificada para esfa
actvidad, para que presents su oferfa para la conlralacion def servicio de alquifer de
safon y servicio de alimemtacion, para el desarroflo def Encusniro Nacional de la
Defensoria del Puehio, a reglizarse ef 17 y 18 de diciembre de 2012, en caso de que
no acepfare la invifacion o su propuesfa no cumpliera con fas especificaciones
técnicas se podra invitar & fa Hosterfa ARASHA.",

Que, el Director Nacional Administrativo encargade, mediante memaorandoe MNo. DPE-
DHNA-2012-1598-M de 30 de noviembre de 20112, solicita al Dr. Patricic Benalcazar,
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Defensor del Pueblo Subrogante, se autorice el inicio del procese para la
"CONTRATACION DEL SERVICIO DE HOSPEDAJE, ALIMENTACION Y SALGN
FARA EL DESARROLLC DEL ENCUENTRO NACIONAL DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO A REALIZARSE EL 17 Y 18 DE DICIEMBRE DE 2012", para o cua! adjunta
el expediente del procesc gue contiene: la Certificacion PAC, la Cerdificacion de
Fondes, el Estudio de Mercade e Idoneidad; vy, los Términos de Referencia por el
presupueste referencial de USD $12.600,00 Délares incluide el 10% del servicio y mas
VA, lo cual es autorizado por el Dr. Patricio Benalcazar, Defensor del Pueblo
Subrogante, con su firma inserta en los Términos de Referencia v mediante sumilla
inserta en el memorando antes citado;

Que, el Director Nacional Administrativo encargade, mediante memorande No. DPE-
DNA-2012-1600-M de 30 de noviembre de 2012, remite a la Direccion Nacional
Juridica los pliegos del proceso de Menor Cuantia de Bienes y Servicios para la
*CONTRATACION DEL SERVICIO DE HOSPEDAJE, ALIMENTAGION Y SALON
PARA EL DESARROLLO DEL ENCUENTRC NACIONAL DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLC A REALIZARSE EL 17 Y 18 DE DICIEMBRE DE 2012", asignado con el
Cédigo No MCBS-DPE-007-2012, vy solicita la elaboracién de la Resolucién de
autorizacion de inicio de proceso:

Glue, el Dr. Patricio Benalcazar Alarcén, Adjunto Primero, mediante Resolucion No.
211-DPE-2012-JLA de 03 de diciembre de 2012, autorizé el inisio del proceso de
menor cuantia de bienes y servicios y aprobé los pliegos del misme, asignade con el
Codige No. MCBS-DPE-007-2012, para la "“CONTRATACION DEL SERVICIO DE
HOSPEDAJE, ALIMENTACION Y SALON PARA EL DESARROLLO DEL
ENCUENTRO NACIONAL DE LA DEFENSQRIA DEL PUEBLO A REALIZARSE EL 17
Y 18 DE DICIEMBRE DE 2012°, por el presupuesto referencial de USD $12.600,00
incluida el 10% del servicio y mas IVA; de canformidad con o dispuesto en el articulo
52 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica LOSNCP
dispuso se invite a un proveedor que sea artesano, profesional, micro o pequefia
empresa, domiciliado en el canton Quite; si este no aceptare la invitacién o no
cumpliere con los requisitos establecidos en los pliegos, se invitara a un praveedor
damiciliado en el resto de cantones de |a provincia de Pichincha; v, si este no aceptare
fa invitacion o no cumpliere con lo establecido en los Pliegos, se invitard & un
proveedor a nivel Nacional, a que presente su oferta: designd a la comisién
conformada por la Ing. Verdnica Jaramillo, Asesora del Defensor del Pueblo; sefior
Gabriel Casafias, Director Nacional Administrative encargado; &, [ng. Maribel
Pinargote, servdora de la Direccidn Nacional Administrativa, sefialando sus
atribuciones dentro del proceso; vy, dispuso a la Direccidn Nacional Administrativa la
publicacion de dicha Resolucién en el portal de compras publicas

www.compraspublicas gob.ec, conjuntamente con la Invitacion y Pliegos;

Qure, mediante invitacién efectuada el 02 de diciembre de 2012, a las 16h40, a travas

del portal www.compraspublicas.gobrec, la Defensoria del Pueblo invitd "a un

proveedor que sea artesana, profesional, micro o pequefta empresa, domiciliado en of
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cantdn Quito; si oste no aceplare ia invitackin © no cumpliara con fos mquisitos
astablecidos on los pliagos, so invitard 8 un proveedor domicitiado en el mslo de
canlones do la provincls de Pichinchs; v, sl esle no aceplare o Inviteclkén o no
cumpliere con lo esteblecido en los Pilegos, se invifard & un proveetor 8 nivel
Nacions!, a que presenta su oferls psra fa CONTRATACION DEL SERVICIO DE
HOSPEDAJE, ALIMENTACION Y SALON FPARA EL DESARROLLC DEL
ENCUENTRO NACIONAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A REALIZARSE EL
17 Y 18 DE DICIEMBRE DE 2012",

Que, en ¢l Acta de Seleccidn de Proveedor de 08 de diciembre de 2012, a las 17h05, la
Comilsién conformada por la Ing. Verénkca Jaramille; sefior Gabrie! Casafias; e, Ing.
Marlbel Pinargete, manifiesia que; “Con esfe snlecedanle, sg delferming que los micros
0 prequofios proveodores invitados no ostén inleresados en participar en 6 procoeso
MCBS-DFPE-QD7-2012 o no banen suficianio capacidad para brindar el servicio requerido
por la institucion, en tal sentide y de conformidad con fo establecide en el titimo inciso
del aticulo 15 de Ip Resoluckin INCOP Np. 039-2010, se invitard a un proveedor
Nacional sin considorar preferencigs estipulatias en el articuio 42 de ia Ley Qménica del
Sistama Necional da Contratacidn Publica, opléndosa por ARASHA RAIN FOREST
RESORT con RUC 1791359978501, proveedor qua posee la Infreesiruciure y personsal
requerido pera I3 presfackin del servicko.”, lo cua! fue aprobado por el Dr. Patricio
Benalcazar, Adjunto Primero, con su¢ firna inserta en la referida Acla;

Que, mediante invitacién efectuada el 06 de diciembra de 2042, alas 17h13, a través
del portal www. compraspublicas gob.eg, la Dafensoria ded Pueblo invitd al provesdor
Arasha, para que presente su oferta dantro del proceso, conforme se encuentra
publicado en &l portal de compras pablicas en “invitaclones a proveedoras” |, tal como
censta a continuacidn:
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Quo, en atenclén a ta invitacién efectuada, la Compafila Arasha Cla. Ltda., aceptd la
propuesta el 07 de diciembre de 2012, & {as 10:25, a través de! portal de compras
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piblicas, y presentd su oferta fisicamente en scbre cemade el dia 12 de diciembre de
2012, a las 14h25, segun la nota qus sa adjunta al sobre de Ia oferta presentada
deniro del precesp, v conforme el “Historfal de respuestas de sceptaciin de

provaedonss”, publicado en el porial wwweompraspublicas.gohecy que consta a
continuacién:
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Que, mediante Acta de Apertura de Ofertas y Convalidacién de Emores, de 12 de
diciembre de 2012, a las 16h30, la Comisidn conformada para &) efecto, realizd la
aperfura de |z oferta presantada dentro del referide proceso por e proveedor ARASHA
ClA. LTDA., con nembra comercial ARASHA RAIN FOREST RESORT & SPA, y
manifiesta que “Una vez realizada la apariura de la misma, sa ha verificado que NO
axiste orrores de forme que canvalidar,®,

Que, mediante Acta de Calificacidn de Oferta de 11 de diciembre de 2012, a las
17h10, la Comisién conforrmada para este efecto, realizé la calilicacidn de la oferta,
manifestando que: "Sa concluye gqua el oferenta cumpla con los pardmetus de
avalusciin requeridos, por lo que so soficite le sprobacion del Dr. Pairiclo Benalcazar
ADJUNTO PRIMERQ DEL DEFENSOR DEL PUEBLO ..." 1o cual es aprobado por la
referida auvtoridad, con su firma inserta en la referida Acta;

Quae, el artlculo 32 de la Ley OrgaAnica det Sistema Nacional de Contratacién Publica,
en concordancia con €} articulo 24 del Reglamento General de |a Ley Ibldem, dispone:
“La méxirme autoridad de la Instifucidn do acuardo & proceso & seguir en base af lipo
de contratacién, adjudicard of contraio, al cferonta cuya propuasta represents el mejor
costo, de acuerds a lo definide en bos numeros 17, 18 y 19 del arliculo 8 de esfa Ley;
y, 8 los parédmalros objelivos da evaluacidn pravistos an cada procadimiento”, v,

En ejercicio de |las atribuciones que la confiere la Ley Orgénica del Sistama Nacignal
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de Contratacidon Publica y su Reglamento General, el Instructivo de Procedimiento
Interno de la Defensoria del Pueblo para Procesos de Cantratacion Poblica, expedide
mediante Resclucian MNo. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012; v, la
Resolucion de Delegacion No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de 2012,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar el “CONTRATO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE HOSPEDAJE,
ALIMENTACION Y SALON PARA EL DESARRCLLC DEL ENCUENTRO NACIONAL
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A REALIZARSE EL 17 ¥ 18 DE BICIEMEREE DE
2012°, a favor de la Compania ARASHA CIA. LTDA., con nombre comercial ARASHA
RAIN FOREST RESORT & SPA, por el valor de USD $12.595,00 {Doce Mil Quinientos
Noventa vy Cinco dolares de los Estados Unidos de Ameérica) incluido el 10% del
servicio y sin VA, por el plazo de ejecucion de dos dias; esto es, los dias 17 y 18 de
diciembre de 2012

Art 2.- Disponer a la Direccién Nacional Juridica |la elaboracion del respectivo
contrato.

Art. 3.- Disponer a la Direccién Nacional Financiera, que efectue los pagos
correspondientes, previo el cumplimiento de los requisitos v formalidades previstas en
2l ordenamiento juridico vigente.

Art, 4.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacién de |a presente
Resolucion en el Portal www.compraspublicas gob ec.

Anrt. 5.- De la ejecucion de 1a presente Resolucidn, que entrara en vigencia a partir de
BU suscripcion, encarguese a las Direcciones Nacional Administrativa, MNacional
Juridica y Nacienal Financiera, dentro del 4mbito de sus respectivas competencias.

Comuniquese ¥ Publiquese en el Portal www compraspublicas.gob.ec

Dado en Quite, en el Despacho del Adjunte Primerc, a 12 de diciembre de 2012,

DR, PATRICIO BENA { ¢AZAR ALARCON
ABJUNTO PRIMERD
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