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RESOLUCION No. 209 -DPE-DN.J-2012

PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
DEFENSCR DEL FUEBLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Quc los articulos 204 y 214 dc la Constitucidn de le Repiblica deb Ecuedor, establecen la
avtonomla administretiva, financicra, presupucsteria y organizativa de le Defensorin del
Pucblo;

Que <l articulo 215 de |la Constitucién de la Repiiblica, detenminn que senin funciones de la
Defensorin del Pucblo, Iz proteccion y tutele de los derechos de los habitantes del Ecunder y ln
defensa de los derechos de les couatorianas y ecustorianos que estén fucra del pais:

Que ¢l mismo arlicule 215 de ta Constitucién de [n Repiblica, en su numeral 4 sefinla entre las
atribuciones dc la Defensoria del Pucblo: “Ejercer y promover ia vigilancia del debido
proceso., y prevenir, e impedir de inmediato la tortura, el trate cruel, inhumano y degradante
en todas sus formas ",

a -
R Que ¢l articulo 2 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pucblo, determina que corresponderd
s ala Defensorin del Pueblo: 1) Promover o patrocinar Jos recursos de Hibeas Corpus, Hébeas
~ Data y de Amparo de lat personas que lo requicran; by Defender y  excitar, de oficio o a
- - icion de parte, cuando fuere procedente,. la obscrvancia de les derechos fundementales
individuales o colectivos que |2 Constitucién de In Repiblica, las Jeyes, los convenios y
tralados internacionales mtificados por ¢l Ecundor garanticen; y, ¢) Ejercer las demés
funciones que le asigne la Ley; i \ ; p L
Que ¢l urtIculExlS de la Ley Orgéinica de la” Defensoria del Pueblo establece que cuando [a
cuestion u objete estuvicrn somcetido a resolucidn judicial o administrative, la Defensoria del
" Puchlo sc limitard & vigilar ¢} respeto al debido proceso, pudiendo [:uar: este efecta interponer
~" las acciones y recursos mgtcmplndus en la Constitucion de la Repiblica y In Ley. “
[ e . -
Que dentro de los deberes y atribuciones del Defenser del Pucblo, ¢l aniculo 8 fiteral b) de la
Ley Organice de le Défensorfa del Puchlo, cstablece que deberfi organizar la Defenserin del
™ " Pueblo en tode cl tcmitorio nacional: micntrus que ¢l literel ¢) del mencionrdo artfcule le
p faculta a elaborar y eprobar los reglamentos necesarios pers el buen funcionamiento de la
Institucidn; . A .

k o — e . -
! Que ¢l Art, 13 del Reglamento de Trémite de Quejas, Recursos Constitucionales y Demendas
de Inconstitucionalidad de Cémpetencin del Defensor del Pucblo determinu: “Cuando la queja
se trate de una cuestion o asunto sometida a resolucion judicial o adminisirativa, el Defensor
del Pueblo asumird o delégard la vigilancia def debidp proceso, xin perjuicio de que pora este
\, ¢fecio realice ias acciones ¢ interponga los recursos contemplados en la Constitucién y la ( ’
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Que medienie Resolucidn No. 039-DPE-DNJ-2012 de 16 de marzo de 2012, se expidieron los
critcrios pare le edmisibitidad de casos de competencie de la Defensorie del Pueblo, en cuyo
Articulo B sc hace referencia 8 los casos de vigilancia del debido proceso, sicndo
imprescindible, contar con criterios pere la actuacidn y tramitacidn de los mismos.

Que, desde |a perspectiva constitucional, ¢l debide procese hace eeferencia a In correcta
eplicacién de los procesos, scan estos judiciales o administmtivos, convintiéndose en una
garantis de la tuteln efective de los derechos, indispensable para la consccucién de 1a finalidad
misma de dicho proceso;

Que, ¢l aticulo 76 dc la Constitecién de la Repiblica establece que en todo proceso en ¢l que
$¢ determinen dercchos y obligaciones de cualquicr orden, s ascgurard ¢! derecho al debido
process,

Que, la Defensorfa del Pueblo por mandato constitucional, ticne como competencias cjercer y
pramover ¢l respelo v la vigrlancia de las normas del debido proceso, ¢n cste sentido, se han
establecido los parkmetros que dentro del dmbito de sus competencias ticne la Institucidn para

la garantia dc ¢ste derecho;
b ,

Quc,‘ medisnte Resotucién No. 099-DPE-DNJ-2012-PMC dc 23 de Julio de 2012, se
expidicron tas Dircctrices pata la Vigilancia del Debido Proceso;
x - ]

. a )
;< ™ Que, sc ho considerado neccsario modificar diche Resolucidn en lo relativo al articulo 7,
numersles 7.5, 7.8 y 7.9, relativos &l Requerimicnto de Informacién, Actuaciones y Audiencias,
s ¥ Resolucién de terminacién de vigilancia del proceso, respectivemente;

1 £ 1
En uso dc las atribuciones conferidas por le Constitucion y la Ley,
~ - RESUELVE: £ N
MODIFICAR LAS DIRECTRICES PARA LAVIGILANCIA DEL DEBIDO PROCES
Fi " Y CODIFICARLAS N S

(°* . § f ™, 7 |

Art. 1.- En el Art. 6 literal o) suprimast n frase que dice “sahvo en los casos de delitos de

accidn privada ™. b ~
7 e o~ - — -
: Art, 2.- Sustitbynse el Articulo 7 por ¢l siguicnte: "Art. 7.- Del procedimicnto en casos#"
- ":dmfs[hles.- Scrin edmisibles los cesos conforme les disposiciones del articulo 2. Sc

L distinguirén dos fermas pam su precedimiento: 1) Cuando existe cvidencia de una vulneracion
especifica y manificsta, 2) Cuando s¢ presuma una posible vulneracidn de derechos o
potenciales violaciones al debido proceso. Eb procedimicnto para [a vigilancia del debido
proceso se sujctard a los prin¢ipios de informalidad, gratuidad, celeridad y cficaciz, de

conformidad a lo sipuiente:
Eu' . \ -J ' [} \.. ] i

1.1.- Sustanciaclén de los casos.- Una vez edmitida & trémite la peticidn, deberd cln“;nrnrsc
“ una esteategin de vigilancia, en la cual conforme cl caso se determinardn las acciones
pertinentes, con lo cual xc deberd elaborar la providencin de edmisibilided y compeiencia,
rotificando n s sutoridad respectiva sobre la competencie de la Defensorfa del Pueblo en la

vigifancia del debido proceso, - -
o F &N S L
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7.2 Cuando exista vulneracién especifiea y wmanifiesta- Si de la informacién
proporcionada ]por elfln peticionariofe sc encontruren ¢lementos suficientes que indiquen
vulneracién de las normas del debido proceso, se indicard a s sutoridad notificada los motivos
por los cueles se considera que sc estarin vulnerande ¢l debido proceso, a fin de que Ia
eutoridad corrijn le accidn u omisién incurrida y pucde presentar su posicién sobre lo alegado.

73.~ Coando s¢ presuma una posible yulneracidn de derechos o potenciales violaciones al
debide proceso.- En caso de que la vulneracién no se hubicre comctido pero cxista una
amenaza de vulnerer el debido proceso, se notificard a la autoridad previniéndole respecto a los
derechos procesales que podrian correr ¢l niesgo de ser vulneredos, & {in de que tome las
previsiones del caso para que no s¢ produzca la vulneracién,

Cunndo la presuncién sc tratare de un clemento cn especial la Defensoria también podrd
solicitar, mediante providencia a le eutoridad administrative o judicial, ¢l acceso a informacién
concreie sobre ¢l asunto ¢ motivo del requerimicnto de la nctuacidn defensorial yfo sobre el
presunto hecho que csterla causando lu vulneracién de los derechos al debido proceso y a la
scguridad jurldica, pamm cuyo cfecto se concedert ¢l plazo de ocho dias e {in de que de
contestacion. o

{ L T i Y . . .
7.4.- Pronunciamiento de la autoridad .- La Defensoria del Pueblo tembién podrd solicitar,

medianic providencia & ta nutoridad administrativa o judicinl, s¢ pronuncie de forma concreta

sobre ¢l asunto o motivo del requerimiento de 1a actuacidn defensorial y/o sobre el presunto
hecho que esturla causando la vulneracidn de los derechas sl debido proceso y o la segurided

juridicn. \ n

f)lchu pronunciamicnto ¢s volunterio y la falis” de atencién no suspenderd la actuecidn

i IS LR R Y WPy o

7.5.- Verificackdn In situ.- En caso de ser necesario, se realizard una visita a les instituciones
en donde se estuviere susianciando el proceso & fin de vernificar ¢l estado det mismo'y do ser
u.._...-i" pertinente, se recordart a €l o 1n funcionzria que sustancia sobre los derechos que garentizan cl
debido proceso, que esisten & las partes en e conflicto. De esta visito se dejard constancia

) G- a W B YN 1L

T 6 Actuactones ¥ Andlenclas- La Defensoria del Puchlo al ser notificada con las
nctuucinnl:s y comparceencias, podrd, de creerlo pertinente esistir a las audiencias convocadas ——
dentfo del firaceso que se haoe vigilancia, La comparceencia scri en calidad de vigilantes del
dcbido proceso, pot lo que no s¢ podrd intervenir como parte procesal. De la asistencin & estas
diligencins, ¢l servidor o scrvidora tesponsable del trimite deberd scnter una eazdn de
comparceencia a les audiencias dlhgcnma.s que s¢ cvacuen durante cl proceso, debiendo ¢n cl
mismeo describir de producirse los acciones u omisiones realizadas por Ias panes pmccsales ¥

que podrien vulnerar ¢l proceso, \ f ‘) "
1 r ! . h
: 7.7.- Evidente vulneracidén nl debido proceso.- En cualquicr ctepa del proceso, cuandu s

cvidencic vulneracidn &l debido proceso por paric de I autoridad, se notificard a la autoridad
can ¢l informe correspandiente, solicitﬁndpo ole que dé contestacidn mativada en ¢l plazo de ocho
dias, respecto o ba eocidn v omisién ¢n qu: hub:r:rr: incurrido dumntc cl pmccso y las medidas
cfcctuada:c pummrrcglrln D
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7.8.- De 1a sctuactén de los abogados.- La vigilancia del debido proceso sc realizart también
respecto de la acturcion de los nbogados/as, cspecialmente Jos defensores/as piblicos/ns, para
lo cual 5¢ deberdt detectar conductas irregulares de panc de los ebogedos/as que retarden ¢!
procese 0 provoquen indefension de los sujetos procesales u ofros Bctos u omisiones que s¢
encucntren tipificadas como (eltas en ¢l Cédigu Orgtnico de la Funcién Judicial, que scrin
notificadas al Conscjo dc la Judicatura.

7.9.- Resoluctén de terminacién de la vigilancia.- La vigilancia del debido proceso termina
una vez concluido ¢l proceso, ya sca mediante resalucién, sentencia, sbandono, archivo,
acucrdo cntre los partes o la ¢jecucion de la sentencia o acto resolutiva, segin corresponda.
Parn ¢! cfecto, la Defensoris del Pueblo elaborard una resolucidn indicande las ecciones
realizadns dentro de) proceso ¢ identificando las ectuaciones de las sutoridades mediante las
cusles se dio cumplimicnto o no a los estdndarcs de debido proceso segun comesponde ¢n cada
dependencin, De igual mancr, la resalucién contendrd observaciones a los defensores pablicos
o sbogadaes/as que hayan provocado vulneracidn de las normas del debide proceso o incurrido
en alguna de las faltes tipificadas en ¢l Cédigo Orgéinico de la Funcidn Judicial.

No obstente lo establecido en ¢l inciso anterior, la servidom o scrvidor responsable del trémite,
en cuniquier etapa de la tramitacion, podré mediante providencia hacer observaciones ante
vulnersciones de debido proceso que deban scr subsanedas inmediatamente, sin que debn
esperar a que termine el proceso que es materia de la vigilencia del debido proceso conforme el

An 71, , N

- . _ - .
7.10.- De Ia vigilancia en olras etapas del proceso.~ Con excepeidn de los casos sciizlados en
¢l numeral 2.2. def Art, 2 de.-la presente Resolucidn, si sobre un proceso que haya terminado
con resolucidn o scntencia se Interpusicre una eccidn o recurso de siguiente instancia, e

ticionerio deberd solicitar motivadamente [a intervencidn de la Defensorfa del Pueblo en la

ase impugnatorie del proceso, para lo cual la Defensoria del Pucblo, mediante providencia, s¢
pronunciaré respecto a la admisibilidad y conforme a los parhmetros establecidos €n b Art. 2

de csts Resolucidn. - Y
-~
, N MSPOSICION GENERAL.- .
f ™ PRIMERA.- £ / ™ s
~_r X, \'\._
p De lu ejecucidn de las presentes directrices para 1a vigilancia del debido pmcc&u’. que entrarin
en vigencin & partir de |a fecha de su suscripcién sin perjuicio.de su publicacian en ¢ Registro .
", Oficial, encérguese a [a Dircccién Nacional de Proteecién de los Derechos Humanos y dc ld’
Naturaleza, ) :
| Dado en Quito, cn et Despacho del Defensor de! Pueblo Subrogante, a los 27 dias del mes de
Noviembre de 2012, -
! . f
f . ~ ™,
A 4 O N, /Patricio HenaTeazar Ald .
" DEFENSOR DEL PUEBLO SUB RN .

T INCE :: |
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CODIFICACION RESOLUCIGN No. 99-DPE-DNJ-2012-PMC DE 23 DE JULIO DE
2012 CON REFORMAS RESOLUCION No. 0209-DPE-DNJ-2012 DE 27 DE
NOVIEMBRE DE 2012

PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que los artfculos 204 y 214 dec la Constitucién de la Repablica del Ecuador, cstablecen la
autonomie udministrativa, financicra, presupuestaria y organizativa de [a Defensorie del Pucblo;

Que el atticulo 215 de Is Constitucién de la Repiblica, determina que serfin funciones de ia
Defensoria del Pucblo, In proteccién y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la
defensa de los derechos de les ecuaiorianas y ccuntoriznos que estén fuera del pais;

Quc cl mismo articulo 215 de la Constitucion de la Repiblica, ¢n su numeral 4 sciiala entre las
atnbufiones de 12 Defensorla del Pucblo: "Ejercer y promaver la vigilancia del debido proceso,
y prévenir, e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inkumano y degradante cn todas sus

Jormas ™, i %
.
4 Que el articulo 2 de Ie Loy Omganica de 1a Defensarin del Pucblo, determnina que corresponderd o
la Defensoria del Puchble: 8) Promover & patrocinar los recursos de Hibeas Corpus, Hibeas
“ Data y dc Ampzro de las personas que !o requicren; b) Defender y  excitar, de oficio o a

icidn de perte, cuando fucre procedente, la observancia de los derechos fundamentales
iridividuales o colectivos que la Constitucién de la Repiblica, las leyes, los convenios y
tratados inlemacionales ratificados por ¢) Ecuador garanticen; y, ¢) Ejercer [n§ demis
funciones quc l¢ asigne 1e Ley; .
] f - s
Que cl artlculd 18 de la Ley Organica de la Defensoria det Pucblo cstablece que cuando 1n . =
cuestién u objeto cstuvicra sometido & resolucién judicial o administrative, la Defensorte det
Pueblo se limiterk & vigilar ¢l respeto al debido proceso, pudiendo para este efecto interponer las 4
’ « . Bcciones y recursos conliemplados cn In Constitucidn de la Repitblica y s Ley.
# # -
E Quc dentro de los deberes y atnbuciones del Defensor det Pucble, cl articulo 8 literal b) de Ia
Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, establece que deberd orgenizar la Defensorfe del -
BN Pucblo en todo el termitorio nacional; mientras que ¢l literal ¢) del mencionado aniculo le faculia
e clnborar y sprobar los reglamentos neeeserios pare &) buen funcionamicnto de la Institucidn;
.
- Que el Art. 13 del chlnmr.:ntu de Tninuq"tcs de Quejes, Recursos Constitucioneles y Demanday
de Inconstitucionatidad de Competericia del Defensor del Picblo determina: “Cuando ia guefa
se trate de wna cuestién v asinto sometido a resolucidn fudiclal o administrativa, ef ﬂcjgnmr
del Pueblo asumird o delegard Ia vigilancia del debido proceso, sin perjuicio de que para este
efecto realice las acciones e interponga Ios recursos coniemplados en la Constitucién y la Ley™. ™ -
- 7 N
Que mediante Resolucion No. 039-DPE-DNJ-2012 de 16 de marzo de 2012, se expidieron los
criterios pura la admisibilidad de casos de competencia de la Defensoria del Pucblo, en cu
Artlcule 8 s hace referencin a los cusos de vigilancia del debido proceso, siendo imprescindible,
cantar con criterios parn le actuacidn y tramitecién de los mismos, ) .
\ -
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Que, desde la perspectiva constitucional, el debido proceso hece referencin 8 la correcta
aplicacién de los procesos, scan ¢stos judiciales ¢ edministmativos, convirtiéndose en una
garentin de |a tutcla cfectiva de los derechos, indispensable para [a consecucidn de la finalidad
misma de dicho proceso;

Que, c! articulo 76 de la Constitucidn de la Republica estatlece que on todo proceso on ¢l que s¢
determinen derechos y obligaciones do cuelguicr orden, sc ascgumrd ¢! derecho al debido

proceso;

Que, 18 Defensoria del Puchlo por mandato constitucional, tiene como competencias ejercer y
promover ¢l respeto y la vigilancia de lus normes del debido proceso, en este sentidoe, se han
cstablecido los pardmetros que dentro del &mbito de sus competencias ticne la Enstitucidn para Ia
garant(a de este derecho;

Que, mediante Resalucién No. (099.DPE-DNJ-2012-PMC dc 23 de Julio de 2012, s¢ expidicron
las Directrices pare 18 Vigilancia del Debido Proceso;
o
Que, sc ha considerndo pecesurio modificar dicha Resolucidn en lo refativo 2] articulo 7,
numerales 7.5, 7.8 y 7.9, relativos al Requerimicento de [nformacidn, Actuaciones y Audicncias,
v, Resalucién de terminacién dé vigilancia del proceso, respectivamente; y,
- "

En uso de las atribucioncs conferidas por Ia Constitucién y la Ley,
- ’. ! e
£ _ N =
N ~ RESUELVE:

EXPEDIR LA CODIFICACION DE LAS DIRECTRICES
PARA LA VIGILANCIA DEL DERIDO PROCESQ AN

L T
CAPITULO 1 - ™,

l -
DEL OBJETO, DELAMBITO DE A PLICA.CIGN TRAMITACION Y REQUISITOS.- r

™ ~Art. 1.- Vigilancia del Dchldo Prurcsu- Es ¢l scguimicnto y a supervisién del conjunto de
actos y ctapas rcalizados.dentro de un proceso, s fin de asegurar la aplicecidén de las reglas
determinadas por 1s Cnnsmuc:én y Ias Leyes pare garantizar los derechos de todas las personas

dentro de un proceso. L,

‘1. £ Las normas de) debide proceso ascguran quc la causa se vcnt:!c en apego al respeto de derechos,
a los principios d¢ impercialidad, objetividad, inmediatez, celeridad, g;muufncd opartunidad,
continuidad, cficacia y garentias constitucionales como cl acceso & los érganos jurisdiccionales

yio administrativos. PES .}

Art. 2.- Del Ambite de V]gllnncln del Debido Proceso- En los procesos administrativos,
4 judiciales, contencioso-administrativos, contencioso-¢lectornles y constitucionales en los que se
determinen dercehos y obligeciones de cualquier fndole, In Defensoria det Fur.:blo podrﬁ actuar
de oficio o & peticidn de paric on ba vigilancia del debido proceso. .

L

Se actuark de oficio cusndo, por cualquier medio, 1a Defensoria tenga conocimiento de posibles
vulneracionegs al debido proecso on casos de gren imponancia ¢n materia de derechos humanos,

e i RV R
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estos procesos deberfn iremitarse conforme los criterios de admisibilidad.

3

Podré nctuar & peticién de pane cuando por a5 caracicristicas del caso o la relacidn inequitative
entre las pertes se presuma una posible vulncrecién de derechos o potenciales vielaciones al
debido proceso, principalmente cuando:

I. Existan: indicios claros de que la avloridad competentc he incumplido normas procesales
expresas o ha inobservado los derechos procesales de las paries.

2. Por las caracteristicas del caso o la relacidn incquitativa entre los partes s¢ presuma una
posible vulncrecidn de derechos o potenciales violeciones al debide proceso,
principalmente cuendo:

a} Una de las panes procesales osté on situacidn de desventaja frente o la ot por
circunstencias de poder ccondmico, politico, religioso, cultural o social.

b) Sc tmatc dc casos de discriminacién por cualquiern de sus formas.

¢) Los involucrados pertenczern a un grupo de atencidn prioritaria.

d) En los casos que tengen relacidn a derechos de Ia naturaleza y ambicnie,
- LY

. ¢) Cuando ¢l actor o demandado sea una avtoridad pilblica.

- 1), Quando sc trite de casos de delitos considerados como internacionales, que dada

d su naturalcze requicren de unu wgﬂancm permanente del proceso, tales como:
1. Delitos de lesa humamdld
” N . it. Delitos de desaparicidn forzada de personas. P
iii. Delitos de torturm, . - )
/‘- \'\ iv. Delitos de cjecucion extrajudicial, J k
s ~ .- Py .
. v. Delitos de gmocig_io.- -
b vi. Ddlitos de etnocidio y odio. s 7
LY * ,
- ¥il. Y otros delitos cstableeidos en ¢l Estatuto de Roma-que sean aplicables.
\ :, ) Cuando s¢ cvidencie vulnerecién al derccho a la defensa que incluye las
garasitias del Capitulo octavo, Titlo [1 de le Constitucién de la Repiblica,
' relativa u los dr.rtdlm de proteccifn, quc incluye entre oiros: * i
i, El dr:mcho de tode persona e In defensa, por tanto, nadie podri ser
' pn\'fl:fu de este derecho en nmgum ctapa o grado del procedimiento,
; -

ii. Nadie podrt ser forzado 8 dcclamr contra si mismo, sobre esuntos qut
“pucdan acarrcar responsabilidad penal.

iii. En todo proceso se debe contar con el tiempe y 1os medios adecuados
e para lu preparacidn de 1a defensa, /

- “*Cyf.l\
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iv. Toda persona tienc derecho a ser escuchada en ¢l momento oportuno y
en igualdad de condiciones.,

v. Todo proceso serd publico salve las excepeiones provistes cn la ley.
Las partes podrin acceder a todos los documentos y actueciones del
procedimiente,

vi. Nadic podrf scr interrogedo, ni ain con fines de investigecidn, por la
Fiscalia General del Estedo, por una autoridad policial o par cuelquier
otrn, sin la presencin de un ebogado particuler o un defensor publico,
ni fucra de los recintos putorizados para cf efecto.

vii. Tode personn tiene derecho o ser asistida gratuitamente Eor una
traductors o traductor o intérprete, si no comprende o no habla ¢l
idiomn en ¢l gque sc sustancia ¢l procedimiento, incluyéndose cl
intérprete que requieran les personas con discapacidad auditiva,

viii. En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogads o

f-' } abogade de su eleccidn o por defensora o defensor publico; no podré

P restringirse ¢! acceso ni la comunicacién libre y priveds con su
! T defensom o defensor.

. { ix. Presentar de forma verbal o cscritn las razoncs o argumentas de los
",r' T —— Jqq:: se crea asistids y replicar los ergumentos de las otras paries;
' f " © presentar pmcbﬁs y._contradecir las que sc presenten £n 5u cantra.

] | £ X NEdi& podré-ser juzgodo més de una vez por la misma causa y materis.
- | N Los casos resuelios Fnr la jurisdiccion indigena deberén ser
+~ - considcrudos pars-€sic eteéto.
e = = I # " o -~ T .,
xi. Ser jurgado por uns jucza o juez indcpendiente, imparcial y
o v competentc. Nadie serd juzgado por tribunates de, excepeién o por

/ | comisioncs especizles creadas pam cl efecto. L “f" N

- L H"L
xii. Las resoluciones de los poderes publicos deberdn scr motivedes. No

-
- " -‘: ‘ habrt*motivatién si en b resolucién no se councian. las normas o
£ —\ \\ i \principios jurfdicos en que se funda y no sc explica lu.'{!-yc::tipcnci_n de V. i
' . - su aplicacién a los ontecedentes de hecho, Los actos agmimstrativos,

N J _ #“resolutiones o feltos que no sc'cncucdiren debidamente motivados sc - -
- N considcfartn nulos. Las scrvidor$ o servidores responsables serén

sanciona'ldns ! 1 \

; , Lo -
| wiii, Recurrir el fallo o resolucién cn todos los procedimientas én los que
~ "se decida sobre sus derechos. L
. ya T - -
 xiv.Ninguna nh podré scr admitida cn un centro de privacién de
t" liberted sin una érdch escrita cmitida por jucza o jucz comfetente,
- #salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas
/ * en juicio penal que sc hallen privedas de liberiad-permanecenin en

- : centros de privacién provisional de liberted tegalmente establecidos.

- 1 — -". + . "‘.. \‘H :
. ", xv. Derecho a conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo Ins razoncs
\ ) " ,-'I ",dc su detencidn, 1a.identidad de la jueza o jucz, o autorided que I -
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ordend, 1n de quienes |a gjccutan v la de Jas persones responsables del
respectivo interrogatonio,

5

xvi. Derecho s permanecer en silencio, o solicitar 1a asistencia de una
sbogada o abogado, o de una defensora o defensor piblico en caso de
Fuc: no pudicra designario por si mMisSMo ¥ B COMuNIicarse ¢on un
amiliar o con cualquier persona que indique,

xvii. Si la persona detenida fuera extranjera, quicn lleve & cabo la
detencién informord inmedintemente al representante consular de su

pais.

xviii. Derecho o In seguridad juridica, que s¢ fundamcnta cn el respeicoa
1a Constitucién de [a Reptblica y cn la existencia de normas juridicas
previas, clares, pablicas y aplicades por 25 autoridades competentes.

xix. Derecho a ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientas
formuiedos en su contra, y de la identidad de 1a nutoridad responsable

- de 1a nccidn o procedimiento.

xx. Derecho o ecogerse al sitencio,

- xxi. Nadic podré scr forzedo o declarar en contra de s misme, sobre
™ g % = = asuntos que pucdan ocasionar su responsabilidad penal.

+ xxii,-Derecho dc ln defensa & interrogar a los testigos presentes en el
i tribunal y dc obtencr la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que pucdan dar luz sobre los hechos,

~
Art. 3.- D¢ In tramitaclén ¥ requisitos de la peticién de vigllancia. al deblde proceso.-
Cualquicr persona en forma individual b colectiva, que invoque un interés legitimo, podrd
soliciter a f: Defansoris del Pueblo la vigilancia del debido proceso en todos aguellos casos
establecidos en el artlculo 2. Do

3.1.- D¢ la presentacin de In solicitud.- La solicitud de vigilencia del debido proceso r& SeT

prescntade de farma verbal o escrita, De ser verbal, deberd ser reducida a escnito y se firmada

por quien Ja formule, de no saber firmu, bastard 1o huella digital, 8] momento de receptaria.

N o~ ~

» 322.- Requisitos de la petlcién.- En toda peticidn se debert observar que cumpla los siguicntes
£ requisitos, sin perjuicio de aquellas omisiones que podrén ser subsanadas para la consecucidn de

los cosos: .

| & AN ’
a. Identificacién del peticionario y su interés legltimo en 1a causa.

b. La identificacién del funcionario o sutoridad que susiancin cl proceso, 1a instancia
correspandiente, el namero de juicio, progeso o trimite edministrativo, asl como ¢l fug

en donde recibird sus notiftcaciones. i
-

¢. Con excepeidn de los casos sciialados en ¢l numerml 2.2. del articulo 2 de 1a pr:scnrtc

- resolucién, en la peticién deberd scfialarse fundamentedamentc los™ motivos por los
4 cuales ¢l peticionario considern que se cstdn vulnersndo o sc amenaza vulncrar ¢l
derecho 8l debido proceso, conforme a lo establecido cn ¢! articulo 2, Sin perjuicio de o

- : e
T (7. P

r
" 1‘

J‘-"\
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anteriormentc  mencionado, ¢l funcionerio/a de la Defensorfa del Pueblo, podrd
determinar le motivacion en funcion de los hechos rclatados por ¢l o I8 peticionaria.

d. En lo posible, & 18 poticién deberd scompaiiarse une copia simple del expediente o de la
pieza procesal que cvidencie la vulneracidén o amenaza de violacidn de les normas del
debido proceso. En caso de no acompadfarse 1al documentacién, serd obligacién del
funcionanio de i Defensorfa de! Pucblo rcsponsable del trdmite, soliciter dicha
informecion a la autoridad, en la primem providencia.

¢. El pcticionario dcberé indicar en su peticidn 3“ no ha presentado otra solicitud de
vigilancie del debido proceso en la Defensorda del Pueblo por ¢l mismo proceso, con la
finatidad de evitar la duplicidad de peticiones.

33,  Informacién complementarin.- En los casos en que 1a peticidén no retina los requisitos
antes mencionados, pcro de la peticibn se presuma quc cxisten violaciones al debido
proceso; s¢ requertrd al peticionario que complete 18 informecidn.

Art, 4,- De Ia duplicidad de [ns peliclones.- Si la vigilancia del debido proceso estuviere en
conocimicnto de una de tas Delegaciones Provincieles de la Defensorin del Pucblo, ro podri
presentarse por duplicado otra poticidn cn otra delegacidn o ¢n la Dircccidn Nacional de
Proteceidn de los Dercchos Humenos y de 1 Naturaleza,

En caso de detectarse duplicidad deberéin acumulnrse las causas en un solo expediente cuando
fuere procedente, mismo que lo trumitard quien precede on su conocimrento.
-

Arl. 5. Inadmisibilidad.- En la vigilaneie del debido proceso, no serfin admitides los casos
. . cuando: - - ™\

a) El requerimicnto no cumpla con lus?cqﬁisims establecidos ¢n ¢l numceral 3.2 del articulo
3 de la presente reselucidn, LY J \ . — \

b) Las peticiones que pretendan conseguir criterios sobre ¢l fondo de Ia litis, en procesos de
carficter civil, mercentil, laborel, administrativo, penel, contencioso administrative o

. contenciaso clectoral. _ n f
)
Y ¢} No sc tramitard la vigilancie del debido proceso en los casos en que la Defensorin del
~ \ Pueblo haya interpuesto un Amicus Curige con antcrioridad a lu peticidn de vigilancia
:‘ del debido proceso.’ ¥ I
'-'

~.  +En todos los casos de inadmisibilidad deberd cmitirse contestecidn motiveda al- peticionanio,
s indicando Ias mzoncs por les cunles s¢ ha negado Ia peticidn.

y Art 6. Actividades que deberdin constatar los funclonarlos responsables de los trimites de
vigilancla del debldo proceso.- En todo trémilc donde sc vigile et debido procese, los
funcionarios responsnbles de tremitarlos, observankn las siguientes situaciones: ’

] 1
7 2. Verificar quc la durecién de los plazos o términos de Ias diversas etapas procesales se

ajuste a lo determinado ¢n la Ley. )
b. Verificar si existc motivacidn en las providencias, autos o resoluciones judiciales o T
sdministrutives. Iy - -
¢. Prestar atencion a posibles elteraciones fraudulentas de los expediemes.
£ ™ d  Detectsr si cxisten reiteradas peticiones de alguns de Tas panes procesales que no
hayan sido despachedas operiunamente por los operedores de justicia.

T | N
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e.  Verificar que las pruebas hayan sido legalmente pedidas, practicades e incorporudes
al proceso.

f. Acompafier a la realizacién de dili%cncias probatorias.

g. Detectar si existe inasistencin de los operadores procesales o auxiliares que cstén
ub]i%_ados a asistir & las diligencias procesales que determing l1a rutoridad.

h, Veriticar si las victimas y/o familiares han sido informades sobre sus dercchos y

Emccdimimtos a aplicarse ¢n ¢l proceso,
ferificar si existe trato desigual o discriminatorio a las partes.

j. Constetar que no sc haya rmducida doble wvictimizacidbn de les persones
denunciantes, especialmente de bas personas pertenecientes & los grupos de atencign
prioriinana,

k. Constetar la presencin o susencin de intérpretes o treductores para que asistan a las

E;::lcs que no hablan ¢l idioma cspaflel,
ificar si desde 1a fecha de la denuncia o demanda, se ha dispuesto une pronia y

oportuna investigacidn por parte de las instancias competentes.

m. Verificar si ¢} personal o cargo de la investigacién no ha sido cl previsto cn la Icy,

n. Verificar si existe inaccidn por parte de las instancias obligzdas e actuar de oficio en
delitos de recidn piblica y en particular cn equellos casos de graves violaciones de
Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad.

0. Verificar si cn los delitos de accidn piblica, se condiciona a la victima a sportar
pruebas para iniciar la persecucion penal.

p. Verifiear si cxisten restricciones, influencias, presioncs, amenazas ¢ intromistones
indcbidas sobre los jucces. ‘

q. Si los Jueces/zas actian con ideas preconcebidas o con prejuicios sobre ¢l asunto
sometido @ Su conocimiente. Es decir, si promueven intereses o actan con
manifestaciones de simpatia hacia una de las partes.

\ Art. 7.- Del procedimicnto ¢n casos admisibles.- Scrin admisibles los casos conforme ias
disposiciones del articulo 2. Se distinguirn dos formas para su procedimiento 1) Cuendo cxista
cvidencia de ung vulneracidn especlfica. y manifiesta 2} Cuando s¢ presuma una posible
vulneracidn de derechos o potenciales violaciones al debido proceso. El procedimienta pare kn
vigilancia del debido proceso sc sujctard a los principios de informalidad, gratuidad, celenidad y
eficacia, de coni"unnitrnd a lo siguicnte: N

f .
~

»7.1.- Sustanciactén de los easos.- Une vez admitida a trémite la peticidn, deberd ¢laborarse una
estrategia de vigilancia, en la cual conforme €l caso sc determinardn ias eccioncs pertinentes,
can lo cuel s¢ debert elaberur 18 providencia de admisibilidad y competencia, notificando a fa

Autoridad respectiva sobre s competencie de la Defensoria J;I Pucble cn In vigilancia del

" debido proceso. U

I 1 .
7.2 Cuando existn vulneracidn especificay maniflestn.- Si de la informacidn proporcionads
por clfla peticionario/s se encontfaren ¢lementos suficientes que indiquen vulneracién de as
normas del debido proceso, se indicard a la sutorided mtiﬁcaﬁn los motivos por los cuales se
considcra que sc estaria vulnerando ¢l debido proccso, a fin de que la autoridad corrija |a accibn
u omisién incurrida y pucda presentar su posicién sobre lo alegado, .

7.3 Cuando se presuma nno posible valneracidn de derechos 6 potencinles violactones al
debido proceso.- En caso de quc 1a vulnerncion no se hubiere cometido pero exista une‘amenzza
tde vulnerar ¢l debido proceso, st notificard o 1a awtoridad previniéndole respecto o los derechos
procesales que podrian comrer cf riesgo de ser vulnerudos, & fin de que tome las previsiones del

- -
+

i -."\
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caso para que no s¢ produzea la vulneracidn.

Cuando ln presuncidn se tretare de un clemento en especial la Defensoria del Pucblio tembidn

soliciter, mediante providencia e la autoridad administrative o judicial, ¢l scceso a
informacidn concreta sobre ¢l asunto o motivo del requerimicnto de ke ectuacién defensorinl y/o
sobre el presunto hecho que estarin causando la vutnerecién de tos derechos ol debido proceso, ¥
ale scgu_rj}dad juridica, pare cuyo efecto s¢ concederd cl plazo de ocho dias a fin de que de
coniesiacion,

7.4,- Pronunclamiento de Ia autoridad.- Le Defensorie del Puchlo también ri solicitar,
medianic providencia a la autoridad edministrativa o judicial, sc pronuncie de forma concreta
sobre ¢] asunto o motivo del requerimicnto de la actuacion defensorial yfo sobre el presunto
hecho que estarfa causando la vulneracién de los derechos ol debido proceso y & la seguridad
jurldica.

Dicho pronunciamiento es voluntario y la felts de atencidn no suspender fo actuacidn
defensanal, P

7.5.- Verificacién In situ.- En caso de ser necesario, se realizard una visila a las instituciones en
donde s¢ cstuviere sustonciando ¢l proceso a fin de verificer ¢} cstado del mismo y de ser
pertinentc, sc recordard a él o 1a furicionaria que sustancia sobre los dercchos que garantizan cl
debido proceso, que asisten a las partes cn ¢l conflicto, De csta visita se dejard constancia cscrite
en ¢l expediente. }
: ~ ! Pl

7.6.- Acluaciones ¥ Audlencins.- La Defensoria del Pucblo al ser notificade con les ectunciones
y comparecencias,-podrd, de creerlo pertincnic, asistic 8 las audiencias convocadas dentro ded
proceso que s¢ hace vigilencin, La comparccencia serd en calidad de vigilantes del debido
proceso, por lo que no s¢ podrd intervenir como parte procesal. De la asistencia & cstas
diligencies, el servidor o scrvidoru responsable del trimite deberd sentar una mzén de
comparecencio a las audicncias y diligencins que sc evacuen durante el proceso, debiendo cn el
mismo describir de producirse las ecciongs u omisioncs realizodas por ins partes procesales y

que podrien vulficrer cl proceso. - .
' * r

. £ T ;
7.7.- Evidente vulneracién al debido proceso.- En cualquicr ciepe del proceso, cuando se
evidencie vulneracién a! debido proceso por paric dec la autoridad, sc notificard a la autoridad  ©
con ol informe comrespondiente, solicildndole que dé contestacidn motivada en <l plazo de ocho
dlas, respecto & la accidn u omisidn en que hubicre incurrido durante el proceso y las medidas
, efectuadas pare comregiro. '

7.8.- De Ia actuacién de los abogados.~ La vigilancia del debide proceso sc realizarg también
respecto de L actuacion de los abogedosfes, especialmente los defensores/as piblicos/ns, pars lo
cual se deberd detecter conductas irreguinres de parte de los ebogadas/as que retarden ¢l proceso
o provoquen indefensién de 105 sujctos procesales u otros actos v omisiones que se engueniren
tipificades como faltas ¢n ¢l Cédigo Orginico de Je Funcidn Judicial, que scrén notificadas al |

\ Consegjo de 1e Judicatura, . PREEN X
r Fi .
7.9.- Resolucitn de terminaclén de 12 vigilanela.- L vigilancia del debido proceso termine J* 7
_una vez concluido ¢l proceso, ya sca mediante resolucion, sentencis, abefdono, erchivo, acuerdo
— “catre les partes o la gjccucién de la sentencia o acto resolutivo, seghn corresponda. Pam el
o

% efecto, la Defensoria del Pueblo elaborard una resolucién indicando las acciones realizadas
P~
~ 4

.F - , I R
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dentro del proceso ¢ identificando 1as actuaciones de las sutoridades mediente las cuales se dio

cumplimiento o no a los estdnderes de debido proceso scgiin corresponda cn cade dependencia.

De iEuul maners, la resclucidn contendr observaciones w los defensores piblicos o abogados/os
ue hayen provocade vulneracidn de las normas del debido proceso o incurrido en alguna de las
elias tipificades cn ¢l Cédigo Omgdnico de le Funcidn Judicial,

No obstante o csteblecido en ¢l inciso anterior, 1n servidora o scrvider responsable del trdmite,
cn cualquicr ctapa de ia tramitacién, podrd mcdiante providencia hacer obscrvaciones ente
vulnemciones de debido proceso que deban ser subsznadas inmedietomente, sin que deba
esperer a que termine ¢l proceso que ¢s materia de lo vigilancia del debido proceso conforme ¢l
At 7.7

7.10.- De ta vigilancia en otras ctapas del proceso.- Con excepcidn de los casos seflalados en
¢l numeral 2.2, det An. 2 de 1n presente Resolucidn, si sobre un proceso que hays terminado con
resolucidn o sentencie sc interpusiere una accidn © recurse de siguicnte instangia, ¢l peticionario
deberf solicitar motivedemente e intervencidn de la Defensorfa del Pucble ¢n la fese
impugnatoria del proceso, para lo cual 1a Defensoria del Pueblo, mediante providencia, se
pronunciark respecto B la edmisibitidad v conforme a los parémetros establecidos en el Art. 2 de

csta Resolucion, ,

- LY
( P DISPOSICIONES GENERALES.-

™ P .,

PRIMERA.- o

Para ln tramitacién de Ias peticiones de vigilancia del debido proceso, las Delegaciones
Provinciales deberdn observar las causas que-san de competencie de la Direccidn Nacional de
Proteccion de Dercchos Humanos y de la Naturaleza, de conformidad con lo sefislado en ¢l
erticulo 4 litcral 3 de la Resolucidn No, 039-DPE-DNJ-2012, del 16 dc marzo de 2012,
. L Y ,
~ N j \
SEGUNDA.- P . .
De 12 ¢jecucion de las presentes directrices para Ja vigilancis de) debido proceso, que entrarkn en
. - vtinc:a a partir de la fechn de su suscripeidn sin peruicio de s publiczcidn en ef Registro
(Oicial, encérguese a la Direccién Nacional de Proteccitn de los Derechos Humanos y de lu

k1

y Nnturalcza. - P
- (P ——— N P
. . = = e r k ol !
~ Dade en Quite, en cl Despacho del Defensor del Pucblo Subrogante, & los 27 dias del mes de
noviernbre de 2012, i J i 1

\ ~
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