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R~:SOLUCIÓN NI). 209 -DPE-DN,I-2012

PATRJCIO BENALCÁZAR ALARCÓ;,\<
DEFENSOR DEI, PUEBLO SURROGAi\'TE

CONSIDI!.RANDO:

Que los IIrticulo5 204 y 214 de In Constitución de 111RcpúbliCll del Ecuador, es!lIbl= la
lIulOnom[ll lldmini~ll1l1iVl1,finllociClll, presupuestaria y organizllliVII de 111Defensorlll del
Pueblo;

.~

,
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•

,,

Que: el articulo 215 de In Constitución de la RepúbliCll., detenninn que serllll funciones de la
Defensorlll del Pueblo, 111protección y tutela de Jos dcm:hos de [os habitanles del EcUlldor y In
defensa de Jos derechos de JIl.~CCUlllorillnll5y ecuMorillnos que esten fuera del pal~:

¡
Que el mismo articulo 215 de 111Con'ltiluc:ión de [a RepubJiCll, en su nUITlCnll4sciiala entre las
lltnouciones de Ja Dcfcnsorlll del Pueblo: "Ejucer y promo~"f!r la vigilanda de! debido
proceso. y p¡n'cllir; e impedir de inmediato fa ronuro. ti/ralo c"lI~l. inhumano y degradante
en todas susfannas";
, ~

QUe el articulo 2 de la Ley OlE6niea de la Defensoria del Pueblo, dctCfTllinaque eo~~pondcn\.
a la Defcnsoria del Pueblo; a) Promover o patrocinar lo~ rc:cun;os de H'beas Corpus, Habeas
Data y de Amparo de In!; pc:n;onlL~que lo requieran; b) Defender y excitar, de oficio o a
~ición de pane, cuando fuere procedente,_ la ob.~ervancia de los derc:chos ftlndllmentllles
mdividuales o eolcctNtI$ que III Constitución de 111Repúbliell, las leyes, lo~ oon\'enios y
tmtlldos intc:rnllciofilllc:;<;Tlltifielldos por el Ecuador gllnlnticen; y, e) Ejercer las d6n1is
funciones ql:le le llSigne IIILey; j \ / ,.' , . I" ,Que el nrlleulo',18 dc la Ley Org6nietl de 11l'Defcnsoria del Pueblo es~blece que cuando la
cuestión ti objcto estuvicrn sometido a resolución judidlll o administrativa, la Defcnsorill del
Pucblo se: limitan! a vigilar el respeto al dcbido p=1<O', pudiendo para este ef«to intCTflOner
las acciones y recursos conlemplados en la ConstItución de la República y IIlU:Y",

-- ~Que dentro de los debc:ml-y atnbuciones del Defensor del Pueblo, el anlculo S"lilcml b) dc la
Ley O¡g6nica de Ip DHensorill del Pucblo, c:..';fablcceque debc:ril organizar la Defensot1a del

" Pueblo en lodo el lerritOriO nacional; mienlm.'¡ que el litcml e) del mencionado anleulo le
t faculta a elaborar y aprobar los reglamentos necesnrios pllm el buen funcionllmiento de la

IllStitución; ",•
~ --- " .Quc el Art. 13 del Reglamento dc Trámite dc Quejn.~. Recursos Constitucionales y Dempndus

de ¡"constitucionalidad dc Competencia del Defen5Dr,del Pueblo determina: "Cuando la gUi!ja
Si! trate de l/na ClJeJt;óno asunto sometido a resoll/ción judicial o admlnl"~trotil'a. el De/cmo,.
dcl Pucblo asumirá (J dc:ll'gará fa ,igilancia dd dcbido ptrJCeJ'o.. ~inperjuicio dc que pora este

" rfecto realice las acciollcs t Inll'rptlllga los recursos contcmpladas tll la Ca1lStitllcloll y laLey'¿Z¡; ~ ' / '\ ,.
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Que mediante Resolución No. 039.DPE.DNJ.2012 de 16de ma17.ode 2012, se expidieron los
criterios PaJ1lla admi.~ibilidadde ellSOsde competeneia de 111Defensoria del Pueblo, en euyo
Articulo 8 se haee referencia 11 lo~ casos de vigilWlcia del debido proceso, siendo
imprescindible, contar «In criterios pal'tlla actuación y trnmitación de los mismos.

Que, desde 111pen;pcetiva «Institucional, el debido proceso hace referencia a la correcta
aplicación de los proee.~~, sean estos judieiale,~ o admini~nuivos, eonvirtibtdose en una
gaT'lll1tlade la tutela efectiVllde los de~chos, indispensable pam la eonsecueión de la rlllalidad
misma de dicho proceso;

Que, el articulo 76 dc la Con.~tituciónde la República estabtcee que en todo proceso en el qt!e
se determinen derechos y obligaeiones de cualquier orden, se asegurari el derecho al debIdo
proceso;

Que, la Dcfensoria del Pueblo por mllIldatoconstitucional, tiene como competencias ejercer y
promover el respeto y la vigilWlciade las normas del debido proce,<;o,en este sentido, se han
establecido los Pllrimetros que delllro del ámbito de sus competencias tiene la Institución PaJ1l
la gllflllltlade este derci:ho;, ,

,

,,

/ '\

,

Que, mediante Resolución ,No. 099-DPE-DNJ-2012-PMC de 23 de Julio de 2012, se
eJlpidiCTOnlas Diredrices pm la Vigilllllciadel Debido Proceso;

, ' .
. -Que, se ha considemdo necesario modificar dicha Resolución en lo relativo al articulo 7,

numerale.~7.5,7.8 Y7.9, relativos al Requerimiento de lnformaeión, Aetuaciones y Audieneias,
y, Resolución de terminación de vigilllIlciadel proceso, respectivamente;

. ; ¡

.en uso de Ill.Satnbucionts conferidas por la Constitución y la Ley,'- - .

,

RESUELVE:- ,
MODIFICAR LAS D1RRCTR1CF.S PARA LAVIGILANCIADELDEUlDO PROCESO
J 'Y CODlFlCARI,AS '\

(' , , / "" /' \
Art. 1.- En el Art. 61itCl1l1o) supriffill.'IC111frase que dice "sal,v en los caros de dellto.~dt
acci61l pri,'Oda ". "'- . . ,..•.. , .•. - •...
Art. 2,_ Sustitúyase el Articulo 7 por el siguiente: "Art. 7.. Del procffllmlento en clIsosr
¡'ldrnlslbtt'S,- Sertn admisible,~ los casos conforme IlI.Sdisposiciones del artIculo 2. Se:
distin¡¡,uirtndos formas paro su prooedimiento: 1) Cu~ndo a;islll C\idenei~ de una vulnel'tlelón
~peelfiea y manifiesta, 2) Cuaodo !le presuma una posible vulneración de dcn:chos Ó
potenci~les violaciones al debido 'proce,'lO.El procedimiento pal1l la vigilancia del debido
proceso se sujctará a los prindplos de informalidad, gratuidad, celeridad y eficacill, de
conformidad a lo siguiente: .' \ j , .\ "-
7.1.- Suslllncllldón de 10$ ClISO$,-Una vez admitida a trttnite l~ petición, debem e1/boran;e
una estrategia de vigilancill, en la cual conforme el elLWse determinllrán las aceiones
pertinentes, con lo cual se deberá elabornT la providencia de admisibilidad y competencia,
notificundo 11la autoridad re.~pei:tivasobre la competencia de la Defensorill del Pueblo en la
vigil~nciad~1debido PT'OCCSOif ~ \ (. J
\ r
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7.1.- COlindo nbl. vulneración rspcclliea y monmCSlll,- Si de la información
proporcionada por eUln petieionario/a se encontruren elementos suficientes que indiquen
vulneración de las normas del debido proceso, se indiCllnl.a la autoridad nOlilicudll los motl\'OS
por los cunles se considera que se es\.llrln \'Ulnernndo el debido proceso. Il fin de que la
lIuloridlld conijllIn Ilcci6n 11omisión incurrida y pUcdll prcsClllllf su posición sobre 10alegado.

7.3." Cuando se fI~mD. uno posible l"Ulnerndón de derechos o potenciales ,iollldont:S ni
debIdo PIl)C~O.- En CIl50 de que la vuilll:ruci6n no se hubiere: cometido pero CXLstIlUDII
IlmcoDXllde vulncl1lr c:ldebido proceso, se nOlifiClllÍlIl IlIllutoridad previnil:ndole respecto 11los
dl:T'l:Chosprnte:lllles que podrlan COJTel'el riesgo de ser vulncredos, 11fin de que tome IllS
previsiones del cnso pllTllque no se prodUl:C1l11lvulnemción.

,

o

)

CUllndo la presunción se lmlare de un ch;nu;nlo en espcdal la Ocfensoria también podri
solicitar, mediante providencia a la autoridad administrativa o judicial, elaceC$O a informaci6n
concreta sobre el Il5Unto o motivo dcl requcrimicnto de la actuaci6n dcfensorilll y/o sobre: el
presunto hecho que c.~lllria ClIusanoo la vulneraci6n de los derechos al debido proceso y 11la
.seguridad juridicn. para cuyo efecto se conceden! el plazo de ocho dlas a fin de que de
contestación. _r \ ,J,..-..
7.4.- Pronunciamiento de la Ilutoridad.- La Ocfc:nsorill del Pueblo también podni solicilllr,
mediana: providencia 11la Ilutoridad administmtiva o judicial, se pronuncie de fonna coneretll
sobre d Il5Unto o motivo del requcrimiento de la actuación defcnsorilll y/o sobre: el p~nlo
hecho que estaria Cftusondo la vulneración de, los derechos al debido proceso y n In seguridad
j~rfdiCft. \ n r "\U

1 ~~~ch:SO~~~~iticT res vOIUnlari0

J
yia.faha' d, aniÓn no~uS~dcni la;:::"ión

1 7.5.• Verifieacl6n In sllu .• En ClISOde ser necesario, se realiZllm una visita a las instituciones
en donde se estuviere sustanciando el proceso a fin de verificar el estado del mismo. y de SCfe

..1 pcninente, se rccordari a él o la funcionaria que sustancia sobre los dcrc:chos que garantizan el
debido proceso, que asisten n las partes en el conflicto. De: esta ,'¡sita sc dejare corn.1ancia

O ~,m,',;!""'m"( ) r", ) ~ I \ .
O 7.6.- Actuaclonl'!; )' AudIencia$.- La Defcnsona del Pueblo al ser notifiCftda con las

actuaciones y compareocncias, podrá, de creerlo pertinente asistir 11las audiencias convocadas ~ •
dentro dcrproceso que se hace vigilancia, La eompnrcccneia sc:nI en calidad de vigilantcs del"'---
debido proccso, por lo que no se podnl intervenir como parte procesal. De la nsistenciall.es11lS
diligencias, el SC'lVidor o servidora responsable del trimite deben! senlllr una f\l7im de
comparecencia a las audiencias y diligencias que se evacuen durnnte el prnccso, debiendo en el
mismo describir de producirse IIISIlccioncs u omisiones 1'CIlIiUldaspor Ia.~pnrte:s procesales y
que podrtan vulnerar ~l procc;o' '\ { ) I , .-=:..~ .
: 7.7.• E,idente \'ulneroel6n 111dl:'bld(l proCl:'S(l,' En cualquier elllflll del proceso, cuando se "----.

)

evidencie vulneración 111debido proceso por palie de 111autoridad, se notificari a la autoridad O
con el informe correspondiente, solicil!lldole que dé COTltestaci6nmotivnda en el pInzo de ochoe~:~u~~¿;;'~~"'"ore ''J'' '5O'1"m"id., O

nnl ,',¿O"n
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7.8.- De In actuacl6n de los abog.do~.- L.nvigilancia dc:l debido proceso ~e l'Clllizarútambi61
respecto dc In actuación de los obogado.vas. especialmente los defcnso~a~ pliblicoslllS., paro
lo cual se debenl detector conduela~ irregulares dc panc de los abogadosfa.~ que rcillroen el
proceso o provoquen indefensión de los sujetos proccsales u otros aetas u omisiones quc se
encuentren tipificadas como faltas en el Código O'B~nico de la FWlci6n Judicial, quc seTÚn
notificadas al Consejo de la Judicaturo.

7.9.- Resolucl6n de terminación de II!.ligllancla.- I..nvi~loneil!. dc:l debido proceso tcnnina
una ve~ conc:luido el proceso, ya sea mediante resoluel6n, sentcncia, abandono, archivo,
acuerdo entre IIlSpanes o 10 ejecución de la sentencia o aeta resolutivo, según COm:.'\ponda.
Pam el efecto, la Dcfensoria dc:l Pueblo elaboran!. una n:,o;oluci6n indienndo las nccionc,~
rcalizadas dentro del proceso e identificando las nctuaciones de 1M autoridadc.'l mediante las
cuoh:,s se dio cumplimiento o no a los estAnd~ de debido proceso según corrcsponda en cadll
dependencia. Oc igual mnneru, la resoluci6n conlendnl observnciones a los defell5On:5 públicos
o abogadosfas quc hayan provocado \'\llntnlci6n de los normas del debido proceso o incurrido
en alguna de las falllls tipificadas en c:lCódigo Otglmico de la Función Judicial,

No obstante lo establccido en el inciso anterior, la scn'idom o sel'\'idor responsablc dc:llnlmite,
en cua1ll.uier etapa de la trnmitaci6n, potlri mediante providencia hacer ob5ClVllciones anle
\'\llneraclOnes de debido proceso que dcban scr subsanadas inmedialamente, sin que deba
espcror a quc tctm.ine el proceso que es matetia de la vigilancia dcl debido proceso conforme el
An 7.7. , ,

,J' '_J' .
7,10.- De l.\'Igllanclo en otl1l.Sellp's del proceso,- Con exeepci6n de los Cll..o;oSscftalodos en
el numerol 2.2. dcl An. 2.de.la pre>'CllteResolución, si sobre un proceso que hayo tcnninado
con resolución o sentencia se IlItcrpusicrc una acción o recurso dc siguiente instancia, el
peticionario debcn!l solicitar motivadamente la intcl'\'cnción dc la Dcfcn:;orla del Pueblo en la
fase impugnaloria del proceso, para lo cual la Defensoria del Pucblo, mediantc pro"idencia, se
pronunciará n:,~ftCCl0a la admisibilidad y conformc a los parámctros establecidos én el An. 2
dc cs!II ResolUCIÓn. ' '\..

,

,

~

•

,
,'•
/

,,
(

'- D1SI'OSICION GENERA1 •.-

, ~" '"P~l'o1f.RA.- .••••••. /

De 'lu ejecución dc la~ p=ntcs directticc5 pam la vigihmcia del debido J'roccso~ quc CIltntn'm
en vigencia aprtir dc 16fecha de su S1J~etipciónsin pet;juicio.¿c su pubhellci{1I1en el Registro ~

~ Oficial, enc4rgucse a la Dirección NuciOl1al dc Protección de los Dcrecho~ Humanos y dc li
Naturaleza. , ,
Dado en Quito, cn el iDcspacho del Dcfcn'iOr del Pueblo Subrogantc, a los 27 dill5',del mes de
Noviembre de 2012. -
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CODIFICACiÓN RESOLUCiÓN No. 99-DPE;..DNJ-2012-PMC DE 23 DE JUUO DF.
2012 CON REI10R,MAS Rf.50LUCIÓN No. 0209-DPE-DNJ.2012 DE 27 DE

NOVIEMBRE DE 2012

PATRICIO BENALCÁ7.AR ALARCÓ;o.J
DEFENSOR DEL PUf,RLO SUBROGANTE

CONSIDERANI>O:

Que los artIeulos 204 y 214 de la Con.~tirución de la República del Ecuador, estobletCll 10
autonomla udministl'lltiva, financiera, presupuc.5taria y orgOOlutiva de [a Defeno;oria dd Pueblo;

Que elnl1iculo 21S de la Constitución de In Repilbliea, detennina que sen!n funciones de lo
Defensorin del Pueb[o, la protección y tutela de los derechos de [os habitantes del Ecuador y la
defen'il1de los d=hos de IllSecuatorionllS y etuatorianos q~ esttn fuern del paL~;

Que d mismo articulo 215 de la Constitución de lo Repúbliea, en 5Unumeml4 sdiala cntn: las
otnbuéiones de la Defensoria dd Pueblo: "Ejercf!r )'promo''f!rla ,'lgilancla del ddJido proc~o.
y p,ivenir. f! im~dir de /nmtdlalo la (anura. ti trola cruel. inhumano)' df!8rodanle en todas .nlS
formas "; i \ ,..
Que el articulo 2 de la Ley Orgliniea de la Defensorio del Pueblo, determina que corresponden! n
la Defensoria del Pueblo: a) Promover o pAtrocinar 105 rcelln;()S de Hilbcas Corpll5, HAbeas
Dato y de Amparo de [lISpersonas que lo req,uienm; b) Defender y ellcitar. de oficio o a
petición de parte. cuando fuere proetdente, la observancia de los derechos fuodamentnles
lridividuales o colectivos que la Constiruci6n de la Repúblien, las leye:'l, los convenios y
tratados internaciooales ratific:udos por el Ecuador garanticen; y, e) Ejercer !a.f demA.,
funciones quc le asigne In Ley; I

/ " "Quc d art[culo 18 de lo Ley Orgánica de' la Defensoria del Pucblo establece que cuando 10
cuestión u objeto CS!uviera sometido l\ resolución judicial o odmini5tl1lti••.a, la Defensoria del
Pueblo se limItan! a ,igilarel ~o al debido proceso. pudiendo plllll este efecto interponer 111.,\

" ." acciones y recursos contemplados en la Coru.1ituciól'l de InRepública y le Ley., '
Que dcntro de los deberes y auibucionc" de! Defensor del Pueblo, e! articulo 8 litCT1l1b) dc la
Ley Orgdnic:u de lo Defcnsoria del Pueblo. establ~ que debéni 0'1lanizar lu Defensorio del'
Pueblo en todo e! territorio nacional; mientm..~que e! liteml e) del mencionado articulo le faeulta
a elaborar y aprobar los reglamcnto~ nCCCl.llriosparo el buen funcionamicnto dc la Institución;

Que el Art. 13 del Re¡¡lornento d~ Trd~tes d~ Quejas. Recursos Con.<;litucionalcs y D:mondlls
de lnconstiluciooolidad de Competen-cia del Defensor del Ptlcblo determina: "Cuando la gllrja
S~ trole dI' l/na CI/c.rtión el aSI/1IIosomelldo o mollleión Judicial o odmlnlSlrolNa. f!I Defensor
del PI/f!blo OSI/miró o df!legani la ,1gilancia del debido proce.ro. sin ~Tjl/icio de ql/e para este
efeclo rr:ollce las acciones e in/trpongo 1(J,~nx:l/rsos contcmplados f!1Ila Qmstill/clón y la Ley": •.•.•

.Que mediante Resolución No. 039.DPE-DNJ-20t2 de 16 de mnl70 de 2012. se expidieron los
critcrios plU'tlIn admisibilidad de casos de oompelcncia de la Dcfcnooria del Pucblo, en cuyo
ArtIculo 8 se hace rcfen:ncia a los ClISOSde vigilancia del 'debido proceso, siendo imprescindible,
contar con criterios pal'll la UClullcióny tramitación de 10.smismos._:;r" /,]
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Que, desde In perspectivo constitucional, el debido proC(:!;O hace referencia 11 lo correcla
opliCllción de tos procesOS, SCIIOestos judiciales o Ildministrativos, a.mvirtiéndose en una
gonnllo de lo lulela efectivll de Jos derechos, indispcll5llble PUI1Ila ooll5ecución de la finalidad
misma de dicho proceso;

Que, elllrtlculo 76 de lo Constitución de 10República establece que en todo proceso en el que se
delcrminrn derechos y obligaciones de cualquier orden. se ascgunml. el derecho al debido
proceso;

Que, 111Defensoría del Pueblo por mWldllto coIl5titucional, tiene como competencias ejercer y
promover el respeto y la vigilancia de las normns del debido proceso, en este sentido, .<.ehllfl
cslablecido los plll'imclrns que dentro del Ambito de sus competencias liene la Institución pamla
gOl1lntl1lde este derecho;

Que, mediante Resolución No. 099.DPE.DNJ.2012-PMC de 23 de Julio de 2012, se expidieron
IIISDiJl:Clrices palll la Vigilancia del Debido Proec,<,(l;,
Que, 5e ha a>n.,idCTlldo necesurio modifiellf dicha Resolución en lo relativo al articulo 7,
numl;l1lles 7.5, 7.8 Y 7.9, relativos al Requerimiento de Información, Actuaciones y AudiencillS,
y, Resolución de terminación de vigilancia del proceso, ~pc:ctivamente; y,

• •

,

En lISOde 1M atribuciones cOnferidas por la Constitución y la Ley,
/' - ~".\, /' '--"

- r'
..••..RESUELVE:

• •
EXPEDIR LA CODU'ICACJÓN DE LAS DIRECTRICES

PARA LA VIGILANCIA DEL DEBIOO PROCESO, .
CAPITULO I - ",

DEL OBJETO, DELAMBITO DE APLICACIÓN, TRAMITACIÓN y REQUISITOS,-
o •

ArI, l.- \~gllanelo dd Dchldo PrOftllO,- 1:., el seguimiento y la supcrvL~ión del conjunto de
lICIOSy Clapll.~rcaliZlldos,dcntro dc un proc~'(), a fin de nsegufllr la aplicación de IllS Jl:glll.'l
detcrininadas por la Constitución y 1&5Leyes pal1l gIllllntizar 105den:cbo5 de todas IlISpcrwnllS
dentro de un proceso. ' - r ..
.." !" ,
/1A5 normns del debido proceso aseguran que la Cllusa se Y<:ntileen apego al respeto de deJl:chos,

a 105 prineipio.~ de impan:ialidad, objetividad, inmediatcz, celeridad, gr'lltuidad, oportunidad,
continuidad, cfiCllcia y gal'llntlllS constitucionales como .elaqoc.<;Qa los órganos jurisdiccionales
y/o administrativos. . - ,.,.... '-
Art. 2,- Del ÁmbIto de VIgilando dcl DebIdo Proct5o,- En lo.~ procesos admini~lnItivos,
judiciales, contenciOSD-admini:;lrativo.<;,contencio~ledornles y constitucionales en los que se
detcrmincn dcn:chos y obligaciones de cualquier Indole, la Defen50na del Pueblo podrá actuar
de oficio o a petición de panc en la vigilllllcia del debido proceso. • "-

Se actuarli de oficio cuando, por cualquier medio, la Defcn.'iOria tcnga conocimiento dc posibles
vulneraciones al dcbido pl"OCC-<;Qen CIlSO~de gr'lllI impol1llllcill en materia de derechos humll.nos,ex e, ' , ;\,

/

,
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estos procc,<,osdeberin InlmiUlrse conforme los criterios de ndmisibilidad.

.i.~...~t-Ji I~'De ensoría
~. ,i" de Pueblo

,.. CCUADO~

Podrll IIC1U/lr11petición de pnnc cuando por las CllnlClcristiCll.'del caso o la ll:lación inCl:luilllliVll
entre las penes se presuma una posible vulnClllción de derechos o potenciales violacIOnes al
debido proceso, principlllmente cuando:

l. Existan indicios c1l1fOsde que IllllUloridlld compctente ha incumplido normas procesales
expresas o ha ¡nobservado los derechos proc~Ic.~ de las partcs.

2. Por hlSClITncteristicas del CIlSOo la n:lllci6n inequitatiVll entre 1115plll1cs se presumll una
posible vulnCTllci6n de d=hos o potenciales violociones al debido proceso,
principalmente culllldo:

a) Una de 111$partes proceo;llleo;estt en situación de dcsventlljll frente 11la otro por
circunSt!lncias de poder erooomico, polltico, religioso, culturtll o social.

b) Se tmle de casos de di5criminaci6n por culllquieru de sus formllS.

e) Los involucmdos pcrtcnCZCllna un grupo de atención prioritaria.

/,,I

li. Delitos de desapariei6n forzndil de perwllllS.

lll. Delitos de tortunl.

d) En los CIlSOSque tengan relación a denx:hos de la naturaleza y ambiente., .
"- e) Cuando el actor o demandlldo sea una autoridad publica.

• J.'

1)., Cuando se trilte de casos de delitos considendos como intemaciol1llles, que dada
su naturaleza ~uiettn de uria vigilnncin permnnente del proceso, tales como:, r ,

1. Delitos de lesa humanidad.

,--

/

~ _" IV. Delitos de ejecución elltrajudicial., .~
v. Delitos de genocidio.-,
vi. Dditos de emocidio y odio. ,,¡' J. . ,
vii. Y/otros delitos e.~llIblecidos en el Estatul9 de Roma-que sean aplicables.

g) Cuando se evidencie vulnCTllei6n al derecho a la defen.,a que incluye la.~
glllllrilfa~ del Capitulo octavo, Titulo [] de la ConstituciÓn de la Republica,
relati\'ll 11los derecllos de protecci6n, qlle incluye enlTe olros: t j', ,

l. El derecho de toda ~na a la defensa, por llInto, nadie podril ~r
pri\'lllÍo de este derecho en ninguna etapa o grado del procedimiento.•. , '.... , . , -..

ü. Nadie podri ser fOludo'lI declaroT contra si mismo, sobre asuritos que-'
'puedan lleam:1lf rcspolú¡abilidad penal. ~ _

iii. En lodo proceso se debe contar con el tiempo y 105 medios adecuados
paTlll1lpreparación de la defensa., J. ,a;:¿¡"

,)
-

,

,

•

I

,

,
;

\





,
¡v. Toda pcrsonlllicnc derecho 11ser escuchada en el momento oportuno y

en igualdad de condiciones.

v. Todo proceso ser6.publico salvo [lIScxc<:pcionesprevista" en la ley.
La~ parles podrán acceder a todos los documentos y lletullCioncsdel
procedimiento.

vi. Nadie podrá.ser inlerTOgndo.ni aún con fines de investigación. por la
Fiscnllll Gem;:nlldel Estado. por uno autoridad policial o por cualquier
otro, sin la presencia de un llbo¡¡;adOpl1nicuhtf o un defcn.'iQfpúblico,
ni fuem de [os re<:imosautoriwcfos pam c:lefecto.

viLTodo pcr,;onll tiene derecho II ser lISiMidagrotuilllmenlc por una
tmductom o traductor o inttl'prctc. si no comprende o no habla el
idioma en el que se sustancia el procedimiento. incluy~ndosc el
intfrprclc que n:quienm las pcrwllllScon diSCllpllcidadauditiva.

\

rviii. En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
) abogado de ~11elección o por defensora o defensor publico; no podnl

reslringirse el neee..~oni la comunicación librc y privftdn con su
dcfcnsom o defensor.

/ "ix,: Pn=nlar de fonna verbal o escrita las razones o Il1EUmentosde los
) ([\1ese erea llSislida y replicar los nrgumClltos de IlISotras parte.~:

presenta.rprue¥~ y:conlradeeir las que se presenten en su contnl.

x, Nl!die'podnl.s~ juzgndo mu de una vez por la misma eausa y materia.
'Los easo~ resueltos por la jurisdieeión ind¡gClla debclin ser

, considerodos partl'é~teefetto,
} " " /" ",

xi. Ser jur.gado por una jueu o juez irnkpcndiente, imparcial y
oomp~lenle, Nad~e será juzgado por tn'buoales de,exccPc:.lón o por

\ comISIonesespecIales creadas pnra el efeclo. \,. . /". "',
'.. ., I ~ f

xii. Las rcsoluciones de los podm:s publiws deber6n ser motivndllS.'No
,'lIlIbrll"motivaeión ~i en la resolución 'no se enuncian.lll.~ nonnas o'
\principios)urldico~ en que se funda y no se cl<plicala,lpcrtinencia de \
$Uaplicaelón a los anlecedenleS de heeho. Los actos administrativos,

'rcsoiueiones ,o fallos que no se 'eneueñiren debidamente "motivados se -
consideraron nulos. Las servidoroS o servidores respon.>;ablesscr/iri
sancionados' ¡

'"iii. Rceurri~el fallo o resoluci~.nen iodos los pmcedimient~ ¡;;;-los'que
~.sedecidasobresusd=hos. • '\ l

/ " ./", ~ .

,xivJ~inguna p=onit,J'O<lIi ser. admi~i~a ClI u~ centro .de p~\'lIción de
" hbcnad Slll una orden escnta enutlda por JUCZllo JUez com¡tetenle,.

)
rsa1\'O en easo de delito flagraote. I.as (lCr:;onasproceSllda~o indiciadas
, en juicio penal que se hallen privadll.~de Iibertad_pcnnllneeerin en

. 'eentros de privnéión'provisional de libertlld legalmente estableeidos."'. t ' . " /... .....!
" Xv. Derecho ll.conocer en forma elaro¡en uñ"let~*., sencillo las rawnes
, (de ,<;odetención,'la\idcDtidad de ajuC7..ll,o',Jucz,o lIutoridnd que la/cff e .. ..'-
. t'

•
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ordenó, la de quienes la ejecutan y la de 1M per.;onllS responsables del
respecti\'O interrogMorio .

,

-
\

..:••.i. Derecho 11pem!llIIecer en silencio, 11solicitllT la lL'\istencia de una
abogada o abogado, o de una defensora o defensor público en caso de
que no pudicl1l dcsi~arlopor si mismo y 11COmUniCflT'SCcon un
fllffiiliar o con cualqUIer persona que indique.

)[Vii. Si la pen;onll detenida fUCTUcxtranjClll, quien lleve a cabo In
detención informm inmedialllmenle al repl'C,\entnnte con.'i\llnr de su
pais,

JlviiL Dcn:eho Il lo seguridad jurldicll, que se fundlUllcnlll en el respeto 11
la Constitución de la República y en la existencia de normas juridiCll5
previns. cJIlllI.'l,públicas y aplicadllS por la.' autoridades competentc.~.

xix. Den:cho a ser informada, de forma previa J detallada, en su lengua
propia y en lenguaje sencillo de las aCCIones y procedimientos
formulftdos en su contra, y de In identidad de la autoridad responsable
de la acción o procedimiento.

lIlI. D¡;:tt(;ho llllcoge~ al silencio.

",xi. Nadie podrá. ser forudo 11d(:(:lalllr en conm de sI mismo, sobcc
..• - -' llSumo~ que puedan ocasionar su rcspon.o;nbilidad proal.

~ JUli. -Derecho de 111defensa 11interrognr a los testigos pcc~nles en el
tnbunlll y de 'obtener la compacceencia. romo testigos o peritos, de
otla,~pcl'J:OllllSque puedan dar luz sobre los hechos.

; ,. ...•.
Art. J.- De la tnllnlladón ~. requIsitos de l. pctldón de \1gllanda_ al debIdo proceso.-
Cualquier r,lWI1a en forma individual b colectiva, que invoque un int~s legitimo. podre
solicilllr a a Defensoria del Pueblo la vigilancia del debido proct.<;()en todos aquellos CIlSOS
C'SlIlbleeidosen elartl¡;¡¡lo 2.

J.I.- Ile In prl'Scntnclón de In.sollcllud.- LII solicitud de vigilancia del debido proceso oodn!l ser
presentada de forma verbal o eserila, De .r,erverbal, deben!l ser rcdueidn u esenIo y será firmada \
por quien la formule. de no saber firmui', ba.~lIln!llahuella digital, al momento de reccptnrln.

/":2.- Rcqulsllos de l. petldón.-'\n ti petición se debcn!l O(~llC qU~cumpla los sigllientd
requisitos. sin perjuicio de aquellas omisiones que podrin ser subSlllladas pllm la consetución de
los ellsos:

a. Identi fieació~ ~el peticionario y.~ intcr6; legrt¡~o en la causa.

b. La identifiell'ción dcl funcion;¡¿ o aut~ridad que SUSlllncill el proceso, la in.~laneia
correspondiente, el número de juicio. p= o tn!lmite administratiVO, asl como el lugar
en donde rccibin!l sU! nolíficaClonC!'. " .••• - -

-"" ,~ ..•
e. Con e",ecpción de los ca.sos srnallldos en el numeml 2.2. del artieulo 2 de la presente

".... resolución. en la petición deberá señalarM: fundamentadamente los'motivos por los
,. euales el peticionario considCTII que se eslan vulnerandO o se llmCTIIlZllvuinenU" tI

derecho al debido proceso. conforme alo t.Wlblecido en elartleulo 2. Sin flC1iuieiode lo

c;r/lJ "-:--
~ / ~

--=- •••• '11';"1 ••• _r.:--¡-WWW.ap;gob.ec

http://WWW.ap;gob.ec


•



~¡;

'¿.::i:lo' DefensoriaJll derPuebLo'ii £CUADO~

II dN(io l!f:,," ••••• .., e;~:w"otJa ••.
,

,

,
, '

•

•

/ I

•

anteriormente mencionado, el funcionnrio/a de la Defensoría del Pueblo, podrá
determinar la lJ\l,}liVllci6nen función de lo~ hechos relatados por el o la peticionaria.

d. En lo po~lblc, a la petición dcbcní IlCOmplliiarseunn copia simple del expediente o de la
pieza procesal que evidencie la yulm:rnci6n o amcollZll de violación de la.\ llOrmas del
debido proceso. En caso de no acompañarse tal documentación, ~rt oblil;:llción del
funciollllrio de la Ocfensoria del Pueblo rcspon.uble del Ilimite, soliCItar dicha
información a la autoridad, en la primCf1lprovidencia.

e. El r.cticionario deben! indiCllT en su pctición que no ha presentado otTll oolicitud de
vigilancia del debido proceso en la Defensoria del Pueblo por el mismo p=so, con la
fmalidad de evitar In duplicidad de peticiones.

3.3. Información complementnrill.- En los ClISOSen que la petición no n:Una los requisitos
anles mencionados, JlCIlI de la petición se presuma quc existe:n violaciones al debido
proceso; se reque:rini al peticionario quc complete: la información.

Art. 4,- Dt la duplitldad dc las flctldones.- Si la vigilancia del debido proceso estuvi~ en
conocimie:nlo de una de las Delegaciones Provinciales de la Defensorla del Pue:blo, no podni
presenlarse: por duplie:ado otra petición en otra delegación o e:n la Dil'Cl;ción Nacional de
Protece:ión de los Derechos Humano~ y de:la Nntul'IIlC'lJl,

En caso de detectarsc duplicidad debc:rtn acumularse las causas en un solo expediente cuando
fuere procedente, mismo que lo lnImitarú quien precede: en su conocimiento.-Arl. S,- Inadmlslbllldad.- Hn la vigilancia del debido proce:so. no senin admitidos los casos
cuando: /- . - " ,-

a) El requerimienlo no cumpla con los requisitos establecidos en el numCTIII3.2 delartleulo
3 de la pry;ente resolución. 1" - \

b) Las peticiones que pretendan con'legUir criterios sobre el fondo de la litis, en procesos de:
canleter civil, mercantil. lobol1ll, administrativo. penal. contencioso ndministrlltivo o
contencioso electoral. ',

\ e) No se lnlmitaro 1•• ,~gilllDci•• del debido proceso en los casos en que: la Defc:n.'iOriadel
" Pueblo haya inte:rpuesto un Amic:us Curiae: con anterioridad a lu petición de: vigilanein

del de:bido proceso,' ~ ", ~
• En todos los etlSOSde [nadmisibilidad debcnl emitirse contcstación motivada al, peticionario,
oindicando las JllZOnespor las cuales se hu negado la petición .

Art 6. Aclhidlldcs que debenn e:onsllltu los runclon~rlos TC'S"pons.bln de los tnlmltcs de
,'lgII.ncla del debido proc:eso.- En 1000 lr6mite: donde ~ vi~ile el debido proceso. los
funcionarios rcspon~ables de tramitarlo'!, obsc:rvmn las siguientes SItuaciones: ,

•. Verificar que la dUTllciónde los pllUOs o términos de: Ia.~diversas e\apa.~ pl"OCe'lateo;se:
aju!tle:a lo determinndo en la Ley.

b. Ve:rifiear si c,\isle motivación en las providencias. autos o resolue:iones judiciales o
adminislrutivas...... / . . '-

e:. Prestllr atención a posible:s alle:l1IcionesfTlludulc:nlasdc los expedientes. ,
"\ d. Delectar si exi.~lc:nrdleroÓllS peticiones de: algunll de las Pllrtes proecSllIe.~que no

hayao sido despachadn$ oportunamente: por los operadores de juslie:ia.ar. -'¿' , ."\'" '•

(

. ,,
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-.7.3 CUllndo se presuma una posible ,'uiuerlldóu de dcrtehos o potendnlC'S \'Ioladonts al
debido proceso.- En CMOde que la vulnernción no se hubiere cometido pero c.'l:istauna'ameullZll

ide vulnCnlr el debido proceso, se notificaril n llautoridad prcvinll!ndole ~pceto a 10$derechos
~Pmce.Ulee podt1nn correr el ric.~go de ser vulnel1ldos, II fin ~e que 10,-rneltl~ previsionc., del
rOO". 'j) . '. )v."" • , -.....

,
\

)

\

Vc:rifiCllrque las pruebas hnyan sido Icgalmc:nle pedidas, pr1ldicadas e incorporudllS
al proceso.
Acompaftar 11la ~llliZllción de diligencias probatorias.
Dete<:IOfsi existe inll.Si.~tcncillde los opeT1ldores procesnles o 'Uldlillrcs que cstbl
obligados IIMü;tir 11las diligencias procesnles que determine l11lluloridll.d.
Vc:rifiCIITsi IIlS vlclimllS y/o fllmilillres hn SIdo infonnlldo~ sobn:: SIISderechos y
procedimientos nllplicarse en el proc~.
VerifiCllr si existe trato desigualo di:;crirninlltorio n las partes .
Constatar que no se haya producido doble viClimiz.nci6n de 1115personas
denunciantes, especialmente de IIISpersonllS pertenecientes JI loo grupos de atención
priorillllin,
Constatar la presencia o ausencia de inlcrprcles o lnIduclon:s plllll que asi5t11n11[lIS
Pllrtes que 110hablan el idioma cspllilol.
Verificar si desde la fecha de la denuncia o demanda, se ha dispuesto un~ pronta y
oportuna invcstig~eión por pane de las instancias competentes.
Verificar si el (Ierwnala CIlJgOde I~invcstigneión no ha sido el previ:;lo en In ley.
Verificar si eXiste inncción por pnrte de IllSin~tllllcillSoblig~dllS aaCNar de oficio ClI
delitos de acción públiCll y en pnrticular en llquelJos Ctl'lOSde graves violaciones de
Derechos Humanos y Delitos de Lesa !lum~nidad.
Verificnr si en los delitos de nceión pública, se condiciona a la vletima a aportlll"
pruebas para iniciar la persecución flC!I~1.
Verificar si existen reMricciones, lOnuencillS, presiones, ameOllZ.ll.~o intromisiones
indebidas sobre: los jueces .
Si los JUeces/ZIlS actÚlln con idel!.' preconcebidas o con prejuicios sobre cl llSUnto
sometido a su conocimienlo. Es decir, si promucven intereses o actÚlln con

'- -/ manifeslncionesoe simpatla Imcia una de IIISpartes.

\ Art. 7.- Del prot"l'dimiento en usos .dmhlhl~.- Seriln admisibles los ClISOSconfonoe las
disposiciones del articulo 2. Se dislinguil1l.n dos fortnllS paro su procedimiento 1) Cuando exista
evidencia de unll vulneración especifica, y manifiesta 2) Cuando se presuma una posible
vulneración de derechos o potencinles violneionc:s al debido proceso. El procedimiento para la
vigilancia del debido proceso se sujetan! a los principios de infonoalidad, gratuidad, cclcridad y /
efiCllcia, de confonnidad a lo.siguiente: -

l' . .... ,

~7.1.~ Sustanciación de los ClISOS."Una vel; admilidaatrilmite la pct~ión, deberi elabortlt"Seuna '-....
e:strutcgia de ,igilancia, en la eUllI eontonoe el caso se determinann las acciones pertinentes,
con t? cual se de~riI elaborar la providc:'cia de admisibilidad y competencia, no~fi.ell~d~ a la •
,.iIutondad ~tt,'lI sobre la competencia de la Defensot1n del Pueblo en la vI¡planeta dcl
'debido proceso. .'- ., \ ,
7.2 Cuando ulsta \"Ulneraelón t'!!pt't'lfira'}' manlfit'Sta.- Si de la infonolleión proporcionada
por cllla peticionario/a se enconthlmt elementos sufieiclllcs quc indiquen \'Ulnernción de Itl~
nonnas del debido proceso, se indiellni a la autoridad nolifienda los motivos por los cuales se
considera 9uc se es!lllÍ~ vulnernndo el debido ~mccso, 11fin de que lallutoridlKi corrija lallcci6n
u omisión lOeumda y pueda presentar su posiCIón sobre lo alegado.

/
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caso para que no $e produzca la vulnemción.

Cuando la presunción se trolDrc de un demento en especial la Dcfcn.sorla del Pueblo ulmbién
~ solicitar, mediante providencia a la autoridad ndministrlltivl1 o judicial, el acceso 11
mformación concreta sobre el a.o;untoo motivo del requerimiento de la actuación defensoril1l y/o
sobre el presunto hecho que estaria causando la vulnCl1lciÓllde los derechos al debido proceso, y
a la seguridad jurídica, paro cuyo efecto se concederá c:l plazo de ocho dll\S a fin de que de
contestación,

7.4.- PronuncIamiento de la lIulorldlld.- LB Dcfensoria del Pueblo tambi~n ))Odn\.solicitor,
rnedillnlc providencia a la autoridad IldministratiVll o judicial, se pronuncie de torma concreta
sobre el ll.~untoo motivo del requerimiento de la actuación dcfC1L~orialyfo sobre el presunto
h.echo que c.5\llrla cllUSllndo la vulneración de los d=hos al debido pro<::esoy a la seguridad
jurldica.

Dicho pTOouncilUJliento es voluntario y la falla de atención no suspendeni la aetuación
defensorial. ~,
7.5.- Verlncael6n In liltu.- En caso de liCfnece.<;Ilrio,se renliznril una visita a 1115institueiones en
donde se c..~tuviere sustlmeiando el proeCliO a fin de ,'Crifiear el estado del mismo y de ser
pertinente, se rc:cordarn n ~I o la funeionaria que SUI;taneiasobre los dertthos que garanliZlln el
debido p~o, que Misten 11IIlSpartes en el connielo. De estll visita se dejará constancia eserita
en el expediente. J
,~ . ~

7.6~-Aeluaclones ~.Audltndas.- U; Defen..o;orladel Pueblo al lil:r nOlificada con IIl.Sactuaciones
y compal'C'Ceneill..vp.Odrá.de creerlo pertinente, ll.~i51ira IlISnudiencill.~ conVOClldu dentro del
proceso que se hace vigilaneia. La comparcceneia.senl en enlidad de vigilantes del debido
proceso, por lo que no se podn!. intervenir como parte pmecsal. De la asistencia a c..~tll.~
diligeneill.~, el servidor o sc:rvidorn responsable del tn!.mi!e deber/i sentar una nlZÓn de
compan:ec:neia 11lu nudieneill.~y diligenelllS que se evacuen dumnte el proceso, debiendo en el
mi~mo describir de produci~ lu aedoncs u omisione.~ renlizudllS por 11l..~partes pl'l)CCSlllesy
que podrian vulilc:rar el proceso. ...•._' \., ,

~ . ....••.•. •.
7.7.- E,'ldenlc: vulncnlclón al debido proc~o.- En cualquier CUlpa del proceso, cuando se
C\idencie vulneración al debido proceso por parte de la autoridad, se: notifiear/i a la autoridad ' .•.
con el informe correspondiente, ~Iieilándole que d~ contestación rnoli\'llda en el plazo de ocho
dril.';,respeeto a la acciQt¡ u omisión en que hubiere incurrido durnnte el proceso y IIlSmcdidllS •••
,efectuadas para corregirlo. •

,,1

\

7.8.- De la at'luac:ión de: los abogados.-).,..Il vigilancia del debido proceso se: realiZlln!. tllmbi~
respeelO de la aetullción de lo~ abogados/u, especialmenle los defensores/as público.vM, palll lo
cual se deben!. deleclllr conduelas irregulares de parte de los Ilbogadoslll..~que relllI'den el proceso
o provoquen indefensión de 105sujetos procesales u otros aetas u omisiones que ~e encuenlll:n
lipifiendllS como fahll.~en el Código Orgúnico de la Función Judicial, que scn\n notifi~ad~ al •
Consejo de la JudiclllUra. • I ~ " '

., ~. 'lo.
7.9,- Resolndón de ltnnlnnclón de la \1g1lllnela.- Lu vigillll1cia del dcbido proceso lermina
. una VC'Zconcluido el proceso, ya sea rncdilll1le resolución, senlencia, abllndono, arehivo, acuerdo
, cntre IIlS partes o la ejecuei6n de la .sentencia o IICto resoluti\'o, se~n coTr't'sponda, Pam el
~ efecto, la Dc:fen.o;oriadel Pueblo elaboran!. una resolución indicando .1115aceiones ~lIliZlldllS

(Z;F~"/

,,,
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dentro del proceso e idc:ntifiClilldo las 8ctuacioneo; de lll,~auloridzldcs medianle IllScunles se dio
cumplimiento o no 8 Jos e.~IAlIdare.~de debido proceso según corresponda en elida dependencia.
De igunl manero, la resolución oontendr6 obsc"''llciones a los defensores públicos o llbogadoi"'ll.S
que hayan provocado vulnClllción de IIlSnOI111&.'del debido proceso o incurrido en alguna de Ins
Calla.slipificadll..' en el Código OTBAnico de la Función Judicial.

No obStante lo establecido en el inciso anterior, la servidolll o .~CTVidorresponsable del ''''mile,
en culI1ll.uicretapa de la trllmitllci611, podrá mcdill.Ulc providencia hacer observaciones llJ1te
vulneraCIones de debido pn>eeso que deban ser sub!\lllladll.~inmediatamente:, sin que deba
espcTllr a que termine el p=o que es materia de In vigilancia del debido proceso C(Informe el
Art 7.7.

,

,/

•..,
1

/ ,,.

"

DISPOSICIOjl;fI-S GF.NERALES.-

•

, .

.r.trlelo "en.lc ur Alarnl .
,DEFENSOR DF.I. PUEBLO SUBRO

,

•.. ,

PRlMERA.-

1,10.- Oc l. \iglllmtlll en Qtrll$ tl.pll.5 dd prott5Q.- Con excepci6n de 105casos stftahldos m
el numClllI 2.2, del An. 2 de lB presente Rc,o;oluei6n,si ,'\(Ibrcun proceso que ha)'lltcnninado con
~luci6n o smtcncia se interpusicre una acci6n o n:CUniOdc siguienle inslanela, el peticionario
debtn\ solicitar motivlUlamente la inlervenci6n de la Defmsorla del Pucblo en la fa..'\C
impugnatoria del proceso, para lo cual la Defensorla dcl Pueblo, mediante providcncia, se
pronuncian! I"C!!pcctoa la admi.~ibilidad y oonfonne a los panlmetros establecidos en el Art. 2 de
e,<;laRl;:';Oluci6n.

(

,

Para la lI'amiUlci6ñdc ,las pelicTones dc "gilancia del debido proceso, las Dele¡¡aeiones
Provinciales debenln observar Ia..~causas que-sOn de competencia de la Direcci6n NaCional de
Protecci6n de Derechos Humanos y de la NalUTIIleZll,de confonnidad con lo seilalado en el
llI1ículo 4 !item13 de la Resoluci6n No. 03~-DPE-DNJ-2012, dcll6 de marzo de 2012 .

.••. - /~' \"
.i SEGUNDA,- r ~

De la cjc<:uei6n de las prt'5ClItes directrices para l. vigilancia del dcbido proceso, que entrwin cn
, vigenCIa a partir de la fccha de su suscripci6n sin pctjuicio de su publieaei6n en el Registro

,,., Oficial, cncArguese a la Din:cción Nacional de Protección dc los Derechos Humanos y de la
Naturaleza. /

. ---- -..... ,'\ .., .,..
Dado en Quito, en el ~paeho del Defensor del Pueblo Subrogaote, a los 27 d¡ll.~del mes de
noviembre de 2012. I I I, -',
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