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RESOLUCION No. 189 -DPE-2012-JLA

RAMIRO RIVADENEIRA SILVA
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucion de ia Repulblica del Ecuador,
establecen la independencia y autonomia administrativa, financiera presupuestana y
arganizativa de la Defensoria del Pueble, en concordancia con el articulo 1 de la Ley
COrgénica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, dispone: “Se someterdn a la normativa especifica que para ef efecto dicte ¢f
Presidents ds la Republica en sf Reglamento General a asfa ey, bajo criterips de
selectividad fos procedirmientos precontractuales de las sigufentes contrataciones: ...
8 Los que cefebren ef Estado con enlidades det sector piblico, éstas enfre sl ©
aquelfas con empresas pablicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por fo
mencs en of cincuenta (50%) por clentc a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; vy las empresas entre 5.7

Que, los articulos 858 v 99 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Macionat de Contratacion Pablica, establecen el procedimiento especial al que deben
sijetarse {os contratos que celebren el Estado o las entidades del secior pablico con
empraesas publicas;

Glue, el articulo 1 del Instructive de Procedimiento Interno de la Defensoria del Puebio
para Procesos de Contratacion Plblica, expedido mediante Resciucion No. 021-DFE-
DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012, dispene que: "La Unidad reguirente de
acuerdo af Plan Operalivo Anual estructurado por la Direccion Nacional de
Planificacion y autorizado por elfa Defensor/a def Pueblo, solicitard of inicio def
proceso de conlralacion de obras, bienes yo servicios incluidos los de consultorla de
caorformidad & los montos de conlfrafacion aprobados para este fin, los mismos qus ss
defalfan a conlinuacion: ... ¢. El Defensor o Defansora def Pusblo: siempre que ef
presupuesto referencial sea superior al valor que resultare de multiplicar ef cosficiente
0000002 por ef monto def presupuesto inicial def Estado del correspondiente ejercicio
economica.”

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Pablico, en su Art. 239,
dispone: “De fos uniformes.- Las instituciones podrén enfregar a las y los servidores
ptiblicos con nombramiento permanerite por una sofa vez cada ano, uniformes o ropa
de trabajo, de conformidad a su disponibitidad presupuestaria, v a las y los servidores
confratados bajo la modalidad de servicios acasionales, que hayan firmato contratos
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da por o menos dier meses a un aho. Para &f ¢aso de Implementos de lrabajo no
oxisten aslos limitantas. ... Los costos de los uniformes se encontrardn dentro de los
tachos establecides por el Ministario do Relacionos Laeborales, y tanto ol material
como su confeccion serdn de producto naecional.®

Quoe, ol sefior Luis Bastidas Escobar, Director Nacional de Recursos Humanos, con
memorands No. DPE-DNRH-2012-0924-M de 20 de septiembre de 2012, comunica a!
Defenser del Pueblo que dentro del Plan de Salud Ccupacional y de Bienestar Social
previsto en el Thuto IV, Capltuto Vill, Art. 239 del Reglamento General de la Ley
Qrgénica de Serviclo Publice - LOSEP. esta contemplado el de dotacién de uniformes
para ¢! parsonal de |as Inslituciones u organismes del sector pliblico, una vez por afto,
por lo que solicita auterizar la dotacién de uniormes para las y los servidores y
servidoras en la Defensoria del Pueblo a nivel nacionat, el cual en un primer momento
se o otorgard al personat con nombramiento permanente, en virtud de ta disponibllidad
presupuestaria, kv cual es sutorizado por o Dr. Ramiro Rivadeneira, Defensor del
Puebto, mediante nota inserla en &l memorando antes citado;

Qus, I8 Ing. Verénica Gallegos, Directora Nacional Financiera mediante memorando
No. DPE-DNF-2012-1335-M de 24 de septiembre de 2012, certifica que en el vigente
presupuesto institucional existe la asignacidn presupuestaria y el saldo disponible
suficiente &n la Partida Presupuestarla No. 530802 “Vestuario, Lencerla y Prendas de
Proteccion® por USD $71.905,80 dbtares sin IVA, para el proceso de Adquisicidn de los
Uniformes, segun consta en la Certfficacién Presupuestara No. 853 do 21 de
septiembra de 2012;

Que, & Ab, (uis Quezada, Director Naclonal Administrativo a esa fecha, madiante
Certificacidn PAC No-050-DNA-2012 de 26 de septiembra de 2012, certifica que la
“Adqulsicién de Uniformes para e! personal que labora en la Defensoria del Pusblo, se
encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataclones 2012, con camgo a la
partida denominada *Vestuaric, Lencerla y Prendas de ProtecclSn”™ par e! valor de
$71.905,80 dblares americanos:

Que, &l Diractor Naclonal de Recursos Humanes, con fecha 26 da septiembre da 2012
emite & Informe da Idoneidad, en & cual manifiesta que dicha unidad ha realizado un
estidio de mercado basado en las proformas soficitadas a varas empresas, de las
cuales °...s8 daeslacs la preseniads por la Compaila FABRILFAME 8.A., quien ofrece
el costo mas boneficiose pera ls Dofensorfa del Puablo, y o parta es uno empross da
aconomia mixta pertanecienio &l Eslado Ecualoriono, que da scusrdo 8 la normativa
fegal vigante se lendria que reslizer un procedimiento de Régimen Especial..”.
concluyendo que “En virtud da que /g Compaltin FABRILFAME S.A., scredita el costo
mas benaficiose para la Dafansoria del Pughlo y tiene la experiencia necasaria pera
confaccionar fos unifforrnes pera Jos y las sorvidores y servidores de 1a institucion,
pues su pvoforma de servicios se apoega 8l prasupuesio mferencial de la Institucion
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para esta contratacion; y. posee la capacidad operativa necesana, por lo gue s8
recamienda invitar a la Compafifa FABRIRFAME S.A., a presentar su oferfa dentro def
proceso de confratacion referido, a fin de proceder a su contratacion de conformidad
con fo establecido en el articulo 2 numeral 8 de fa Ley Organica def Sistema Nacional
de Coniratacion Piblica, y arficulos 68 y siguisntes de su Reglamemto.”,

Que, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas es el tnico accicnista de
la Compafia FABRILFAME S.A., segun consta en 8l documento impreso def Registro
de Sociedades, Socios 0 Accionistas de la Superintendencia de Companias emitido el
11 de septiembre da 2012,

Que, ¢l Director Nacional de Recursos Humanos con memorande No. DPE-DNRH-
2012-0943-M de 26 de septiembra de 2012, solicita al Diractor Nacional Administrativo,
proseguir con el proceso de "CONTRATACION DE UNIFORMES PARA EL
PERSONAL MASCULINO Y FEMENINQ DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A NIVEL
NACIONAL", para lo cual adjunta los memorandos Nos. DPE-DNRH-2012-0924-M de
20 de septiembre de 2012 y DPE-DNF-2012-1335-M de 24 de septiembre de 2012;
Informe de ldoneidad; Listado de Personal; Cotizaciones obtenidas; y, los Términos de
Referencia, en lo cuales consta el presupuesto referencial de USD $83.165,35 délares,
debidaments aprobados por la referida autoridad, con su firma inserta en los Térmings
antes indicados;

Cue, &l Director Nacional de Recursos Humanos con memorando No. DPE-EMRH-
2012-0851-M de 27 de septiembre de 2012, remife al Directer Nacional Administrativo
los parametros de calificacion para la adquisicién de uniformes,

Que, ef Director Nacional Administrative a esa fecha mediante memerando No. DPE-
DNA-2012-1255-M de 28 de septiembre de 2012, solicitz la elaboracién de ia
Resolucidon de inicio de proceso, para lo cual adjunta los pliegos y la documentacién
que sirvid de base para la elaboracion de [os mismos;

Que, el Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, mediante Resolucian No
153-DPE-2012-JLA de 04 de octubre de 2012, autorizd el inicio del proceso de
Régimen Especial y aprobd los plisgos del mismo, para la "ADQUISICION DE
UNIFORMES PARA EL PERSONAL MASCULINO ¥ FEMENINO DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLC A NIVEL NACIONAL®, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 2
numeral 8 da ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Pdblica y Aris. 98
y 99 de su Reglamento General, por el presupuesto referencial de USD $63.165,35
{Sesenta y Tres Mil Ciento Sesenta y Cinco con 35/100 délares de [os Estados Unidos
de Amenca), incluido el VA, de conformidad a Ios Términos de Referencia que se
detallan en los Pliegos; autorizé se invite a fa Companiia FABRILFAME S.A., para gue
presente su oferta de acuerdo al cronograma del proceso; designd a la Comision
Técnica conformada por: Ab. Luis Quezada Conde, Director Nacicnal Administrative,
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en calidad de Presidente; sefior Luis Bastidas Escobar, Director Nacional de Recursos
Humanos, en calidad de titular del &rea requirente; e, Ing Maria Gabriela Delgado
Polo, en calidad de profesional afin al objeto de la contratacidn, para el proceso de
contratacion a seguir y establecid sus atribuciones dentro de! proceso; v, dispuso a la
Direccion Nacional Administrativa la publicacidn de la citada Resolucidn e Invitacion en
el portal Compras Pablicas.

Que, medianie |nvitacion efectuada el 05 de octubre de 2012, a las 14h00, la
Defensoria del Pueblo invitd a la empresa FABRILFAME S.A., para que presente su
oferta para la adquisicién de uniformes para el personal masculine y femenino que
labora en la Defensoria del Pueblo a nivel nacional;

Que, en atencidn a la Invitacidn efectuada, la Compariia FABRILFAME S.A., presenté
su oferta en sobre cerrado, ef dla 10 de octubre de 2012, a las 12h37, segun ia nota
gue se adjunta al scbre de |a oferta presentada dentro del proceso;

Que, mediante Acta de Apertura de Ofertas y Verificacién de Emmores de Forma, de 10
de octubre de 2012, la Comisién Técnica conformada para el efecto, concluye que:
“Una vez realizada fa apertura de las mismas, NO se han presenfado ermores de
forma, de oferta presentada por la empresa FABRILFAME: por fo cual en este proceso
ng existe Convalidacion de errares™

Clue, mediante Acta de Calificacion de la Unica Oferta presentada para la Adquisician
de Uniformes para el Personal que labera en la Defensoria del Pusblo a nivel nacional
signade con el cédige: RE-DPE-Q07-2012, de fecha 17 de octubre de 2012, la
Comision Técnica manifiesta que: *.. procedieron a realizar la calfficacion de la tnica
oferta presentada dentro de este proceso, fa cual cumple con fo solicitado de acuerdo
al siguiente detafle: ... Analizada la oferta presentada, por ef Ing. Fabign Rosero
Alfaro, Gerente General de FABRILFAME S.A., con RUC 1790932966001, tenemas a
bien remitirle a Ud. Sr. Defensor del Pueblo; la presente Acle de Calificacion para su
respectiva aprobacion, y disponer su publicacion en ef portal de Compras Pablicas. ™

Que, el Ab. Luis Quezada, Director Nacional Administrative a esa fecha, mediante
memoranda No. DPE-DNA-2012-1380-M de 23 de octubre de 2012, remite para
autorizacion del Defensor del Pueblo el Acta de Apertura v Calificacion de {a oferta
para la adquisicion de uniformes para el personal que labora en la Defensaria del
Fueblo a nivel nacional, tede lo cual es autorizado por el Dr. Patricio Benalcazar
Alarcon, Defensor del Pueblo Subrogante, mediante sumilla inserta en el referide
memorando; .
- -iq,.* .
Que, conforme lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Orgénica del Sisterna Nacional
de Contratacion Publica, en concordancia con el articule 24 del Reglamento General
de la Ley !bidem, corresponde a la maxima autaridad de la entidad contratante,
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adjudicar los derechos y cobligaciones a la oferta mas conveniente a los intereses
institucicnales, de acuerdo a lo establecido en los numerales 17, 18, 19 y 20 del
articulo & de la Ley Ibldem y a los parametros establecidos en el procesn, constante
&n |os pliegos; ¥,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamerito General y la Ley Onganica de la Defensoria
deif Pueblo,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar el CONTRATCO DE ADQUISICION DE UNIFORMES PARA EL
PERSONAL MASCULING ¥ FEMENINO QUE LABORA EN LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO A NIVEL NACIONAL, a favor de la Compafiia FABRILFAME S.A., por e valor
de USD $56.397 84 (Cincuenta y Seis Mil Trescientos Noventa y Siete con 64/100
dilares de los Estados Unidos de América) sin IVA, y por el plazo de 110 dias
calendario, contado a partir de |a fecha de entrega del anticipo, en el cual se encuentra
incivido el plazo para el tallaje al personal de la Defansoria del Pushis.

Art. 2.- Disponer a la Direccion Nacional Juridica la elaboracion del respectivo
contrate.

Art. 3.- Disponer a la Direccién Nacional Financiera, que efectie los pagos
correspondientas, previo el cumplimiento de los requisitos v formalidades previstas en
el ordenamiento juridico vigents

Art. 4.- Publicar en el Portal wew.compraspublicas.gob e la presente Resalucién y
notificar con ella al adjudicatario.

Art. 5.- De la gjecucidn de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de
su suscripcidn, encarguese a las Direcciones Nacional Administrativa y Nacional
Financiera, dentro del ambite de sus respectivas competencias,

Comuniguese y Publiquese en el Portal www compraspublicas.gob.ec
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