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RESOLUGION No, 180 -DPE-2012-JLA

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Qusa, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Arts, 204 y 214 establecen |a
independencia y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de
la Defensorfa del Pueblo, sefialando que su estructura sera desconcentrada y tendra
delegados en cada provincia y en el exterior; y, en su Art. 215 dispone gue la
Defensoria del Pueblo tiene como funciones la defensa de los derechos de las
ecuatonanas y ecuatorianos que estén fuera del pals;

Que, la Ley Organica de |z Defenscria de! Pueblo en &) literal o) de su articulo B,
establece como deber y atribucidn del Defensor del Pueblo, "Froteger y defender, de
oficio 6 a peticidn de parte, contra las violaciones de derachos humanos que sufran los
ecualorianos rosidentes en af exterior, mediante la utifizacion de fas vias dipfomatica o
jurdicial infernacional”,

Que, el Reglamento Organico Funcional de la Defensoria del Pueblo, en su Art. 85
dispone que: ‘Las defegaciones que ss establezcan en ef exterior cumplirdn con las
funciones de defensa de los derechos de las y fos ecuatorianos que estén fuera del
pais, coadyuvando v vigiltando af servicio exterior y demas instituciones del Estado con
representacién en ef exterior. Se fortalecera Ia presencia ds la Defensoria del Pueblo
en los pafses ds mayor destinc y trénsito de compatriotas en ef exterior.”, y, segun el
Art. 56 literales d}, e) y k), coordinar con las instituciones nacionales de derechos
humanos y organismos no gubemamentales de proteccion de jos derechos humanos
existentes en el pals ¢ regidn en gue se encuentre delegado; realizar las
investigaciones, con oportunidad y profesionalismo, en los tiempos establecidos en los
procedimientos defensoriales, de los casos de violaciones de derechos humanos
presentados y proponer las recomendaciones a la Defensora o Defensor de| Pusble y
alfla Director/a Macional de Proteccion; y, asesorar las consulias que |e planteen en
temas relacionados con la proteceidn y promocidn de derechos humanos de las
ectiaterianas y ecuaterianos en el exterior;

Que, la Defensoria del Pueblo del Ecuador requiere iniciar acciones legales a varios
niveles, dirgidas a reclamar los derechos de las y los ciudadanos ecuatorianos
residentes en Esparia que estan siendo sometidos a la ejecucién de sus hipotecas.

Y :
Ay De la Prensa M54-97 ¥ lorge Predea
Telélux (303 23330 [840/ 3301102
Cuiro - Ecuador

By dpe gob co




ﬁﬂ? ' Defensoria

detPyeblo

ECUAROR
nmﬂmmmmﬁmmm

Estos procedimientes estdn produciendo una gran cantidad de lanzamientos de
familias con pocos recursos econdmicos, productos de desahucios ejecutados
mediante acciones judiciales, dejandolas endeudadas, sin hogar y con unas
perspectivas dramaticas hacia el futuro;

Que, mas alla del asescramiento juridico a los pariculares que estd llevando a cabo la
Embajada dsl Ecuador en Espada a través de la contratacién de abogados
especialistas en el tema hipotecario, la Defensoria del Pueblo considera que, podrian
llevarse adelante acciones ante el Trihunal Constitucicnal espafiol, ante e Tribunal
Europeo de Derechos Humanes (TEDH) del Consejo de Europa v ante &l Comité ds
Derechos Economicos, Sociales ¥ Culturales de Naciones Unidas:

Que, el Tribunal Eurgpeo de Derechos Humanos, es un tribunal internacional creado
en 1959, como garante del cumplimientc por los Estados parte de las obligaciones
derivadas del Convenic para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, suscrito en Roma el 4 de noviembre de 1950 (articulo 15),
y ratificado el 4 de octubre de 1979 por el Reino de Espaiia;

GQue, 2l mencionado Tribunal actla no sdlo a instancia de los Estados parte del
Convenio, sino, singularmente, en vidud de las demandas que pueden presentar los
particuiares, ya sean ciudadanos o personas bajo |a jurisdiccién de un Estado parte;

@Que, comresponde al referido Trnibunal, en virtud de las demandas individuales
interpuestas ante el mismo, verificar si las autoridades espafiolas han respetado o
tutelado adecuadamente los derechos vy libertades reconocidos en el Convenic v que
para iniciar una demanda ante el Tribunal, es preciso que ella demandante haya
agotado los recursas jurisdiccionales internos del pais para la tutela de tales derechos
y libertades;

Que, la Ab. M. Daniela Pacheco Posso, Delegada de la Defensorfa del Pueblo en &l
Exterior-Espafia, ha elaborade los Términos de Referencia para la Contratacion
Internacional de Asescria Legal Especializada y Patrecinio con la denominacian de
“ESTRATEGIA DE ACTUACION PARA LA DEFENSA DEL DERECHO A LA VIVIENDA
DE CIUDADANOS ECUATCRIANOS VICTIMAS DE EJECUCION DE HIPQTECAS",
por el presupuesto referencial de USD $82.345 38 délares de los Estados Unidos de
America, los mismos que cuentan con la aprobacion del Dr. Patricio Benalcazar
Alarcén, Adjunto Primero v la autorizacién del Dr. Ramire Rivadeneira Silva, Defensar
del Puebla, con su firma inserta en los mencionados Térmings de Referencia;

Que, el Ab. Luis Quezada, Director Nacional Administrative mediante Certificacion PAC
No-052-DNA-2012 de 28 de septiembre de 2012, certifica que el “Asesoramiento fegal
especializado y patrocinio Demanda contra Espaniia ante el TEDH", se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Contrataciones 2012, can cargo a la partida 530601
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denominada Consultoria, Asescria e Investigacion Especializada; por el valor de
$82.345 38 ddlares americanos”,

Que, 12 Ing. Verénica Galleges, Directora Nacional Financiera mediante memarando
No. DPE-DNF-2012-1431-M de 05 de oclubre de 2012, certfica que en ¢! vigente
presupuesto institucional existe la asignacion presupuestatia y el saldo disponible
suficienta en la Partida Presupuestaria No. 530601 “Consultoria Asesoria e
Investigacion Especializada” por USD $82.345 38 dolares americanos sin IVA, "Para ef
asesorarmiento legal vy, en su caso, Iterposicion formal de) fa Demands conira
Espafia ante ! TEDH por parfe de uno o varios parlicilares que haya sufrido ef
desahucic de su vivienda por 83,800.00 EURDS que en dolares americanos
representa un valor de USD 82.345.58 con base a fa colizacion tomada def Banco
Central del Ecuador af 04-10-2012"°, segun consta en la Certificacion Presupuastaria
MNo. 708 de 04 de octubre de 2012;

Cue, la Ab. M. Daniela Pacheco Posso, Delegada de |la Defensoria del Pusblo en el
Exterior-Esparia, con fecha 04 de octubre de 2012 emite el Estudio de Mercado &
informe de Idoneidad, en el cual manifiesta que a través de la Delegacion de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador en Espafia se ha procedide a solicitar varias
propuestas para el desarrollo de |a asssoria internacional, presentandese Unicamente
una oferta; sin embargo, de acuerdo a lgs principios de publicidad y transparencia y de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 3 inciso quinto del Reglamento General de |a
Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la convocatoria para |a
prestacion del referido servicio se lo hard abiertamente mediante publicaciones en
medios internacionales y en el Portal: www.compraspublicas gov.ec;

Que, el Dr. Patricio Benalcazar Alarcon, Adjunte Primera, con memeorando No. DPE-
ADJP-2012-0615-M de 04 de octubre de 2012, sclicita al Dr. Ramire Rivadensira,
Defensor del Pueblo, autorice el inicio del proceso de contratacion de una asescria
legal especializada y patrocinio intemacional cuyc objeto es “Estrategia de Actuacion
para la Defensa del Derecho a la Vivienda de ciudadanos/as ecuatorianos/as victimas
de ejecucion de sus hipotecas en Espafa”; para lo cual adjunta la Cerificacion
Presupuestaria, Cerificacion PAC, FProforma-Estudio de Mercade, Informe de
idoneidad, y Terminos de Referencia, Io cual es autorizade por ! Dr Ramiro
Rivadeneira, mediante sumilla inserta en el refendo memorande;

Que, el Dr. Patricio Benalcazar, Adjunto Primero, con memarando No. DPE-ADJP-
2012-0622-M de 05 de octubre de 2012, remite al Director Nacional Administrativo la
documentacion sustento para el inicio del referido proceso de contratacion,
debidamente autorizade por el Defensor del Pusblo;

Gue, el Diractor Nacional Administrative mediante memorande No. DPE-DMA-2012-
1306-M de 10 de octubre de 2012, solicita la elaboracion de |la presenta Resolucidn,
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para lo cual adjunta la documentacién que sirvid de base para la “CONTRATACION
INTERNACIONAL DE ASESORIA LEGAL ESPECIALIZADA Y PATROCINIO,
ESTRATEGIA DE ACTUACION PARA LA DEFENSA DEL DERECHO A LA VIVIENDA
DE CIUDADANCS ECUATORIANGS VICTIMAS DE EJECUCION DE HIPOTECAS™, y
los pliegos elaborados por esa unidad, en los cuales consta que la presente
contratacion se realiza al tenor de 1o dispussto en &l Adiculo 3 incisos segundo vy guinto
del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sisterna Nacional de Contratacidn Piblica,

Que, el articulo 3 incisos segunde y quinte del Reglamente General de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn Plblica, dispone: "... No s& regirdn
por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en ef extranjfero vy
cuya importacion fa realicen las entidades contrafantes o los servicios que s provean
en ofros palses, procesos que se someterdn a fas normas fegafes del pais en que se
contrafen o a fas praclicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacianal. ... Tode convocatoria para ia adquisicion de biencs o 13 prestacion de
servicios referidos en el inciso sequnda de este arficilo, a mas de las publicacionas ar
madios intermacionales, tebers publicarse e ef Fortal:

A,

www compraspublicas gob.ec ..

Que, &l atticule 1 del Instructive de Procedimiento lnterng de Iz Defensoria del Pueble
para Procesos de Contratacién Plblica, expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-
CNJ-2HM2-ET de 17 de febrero de 2012, dispone que: “La Unidad requirente de
acuerdo af Plan Operativo Anual estructurado por la Direccidn  Naclonal de
Pianificacidn y autorizado por elfa Defensor/a del Pueblo, solicitara el inicio def
proceso de contratacion de obras, bienes y/o servicios incluides los de consuftoria de
conformidad a fos monfos de contratacion aprabadas para asfe fin, los mismos que se
detaflan a continuacién: ... c. El Defensor o Defensora del Pusblo: siempre que ef
presupuesto referencial sea superior af valor que resuftare de muftiplicar ef coeficiente
0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado def correspondients ajercicio
econonico.™

Que, el Dr. Ramiro Rivadensira Silva, Defensor del Pueblo, mediante Resolucién No.
164-DPE-2012-JLA de 15 de octubre de 2012, autorizd el inicio del proceso y aprobhd
los pliegos del mismo, para la "CONTRATACION INTERNACIONAL DE ASESORIA
LEGAL ESPECIALIZADA Y BATROCINIO, ESTRATEGIA DE ACTUACION PARA LA
DEFENSA DEL DERECHO A LA VIVIENDA DE CHIDADANQS ECUATORIANGS
VICTIMAS DE EJECUGCION DE HIPOTECAS”, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 incisos segundo y quinto del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, por el presupuesto referencial de USD
$582.345,.28 (Ochenta y Dos Mil Trescientos Cuarenta y Cinco con 38/100 dilares de
los Estados Unidos de América), sin IVA, y en euros el valor de la contratacion es de €
63.800 a un tipo de cambio 1.28068, con cargo a la partida presupuestaria No. 530601
denominada "Consultoria Asesoria e Investigacion Especializada” de conformidad a
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los Términos de Referencia que se detallan en los Pliegos; designd a la Comisién
Técnica conformada por  Ing. Vergnica Jaramiflo, en caldad de Presidenta; Ab.
Fernanda Yépez, en calidad de delegada del titular del area requirente; y, Ab. Daniela
Pacheco, en calidad de profesional afin al obieto de la contratacion, para el proceso de
contratacién a seguir, v establecid sus afribuciones dentre del proceso; asi como
dispuso a la Direccion Macional Administrativa la publicacion de |z etada Resolucion y
Canvocatoria en medios internacionales y en el Portal: www.compraspublicas gob.ac;

Que, mediante Convocatoria realizada el 15 de octubre de 2012, a las 15h00, a través
del Portal www.compraspublicas.gob.ec, la Defensorla del Pueblo convocd a las
personas naturales y jurldicas, domiciliadas en Espafia, ¢ asocfaciones de éstas, ©
compromisos de asociacion o consorcio, legaimente capaces para contratar, a que
presenten sus ofertas técnicas y econdmicas para la  CONTRATACION
INTERNACIONAL DE ASESORIA LEGAL ESPECIALIZADA Y PATROCINIO,
ESTRATEGHA DE ACTUACION PARA LA DEFENSA DEL DERECHO A LA VIVIENDA,
DE CIUDADANOS ECUATORIANOS VICTIMAS DE EJECUCION DE SUS
HIPOTECAS, de conformidad con lo dispuesto en el Articula 3 incisos segunds y quinte
del Reglamento de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica;

Que, durante los dias 18, 17 y 18 de octubre de 2012, en el medio de difusion
internacional "www.googls.com”, se efectud la publicacidn de la Convocatoria para la
referida confratacién, conforme se desprende del Informe de Gestidn denominado
"SERVICIO DE PAUTA POR TRES DIAS DE LA INVITACION A OFERENTES
INTERNACIONALES, DENTRO DEL PRGCESO DE CONTRATACION DE ASESORIA
LEGAL ESPECIALIZADA Y PATROCINIO A REALIZARSE EN ESPANAT, de 23 de
octubre de 2012, suscrito por el Ing. Jorge Alberto Alvarado Cevallos, de la empresa
Posicionarte, y las capluras de imagen que contienen las apariciones de |a
Convocatoria;

Que, en atencidn a la Convocatoria efectuada, la Jurista Maria Luz Entrena Vazquez,
mresentd electrénicamente su ofarta técnica financiera, el 18 de octubre de 2012, a las
14h27, dentro del término establecido en el calendaric del proceso, conforme se
desprende de la impresién del correo electronico de: luz.entrena@gmail.com para:
Patricio Vicente Benalcazar Alarcon, y del Acta de Presentacion de Oferta y
Convalidacion de 23 de octubre de 2012,

Que, la Comisién Técnica conformada para el efecto, mediante Acta de Presentacién
de Cferta y Convalidacion de 23 de octubrs de 2012, concluye que: "Por o expuesto,
5@ soficita que para el jueves 25 de octubre hasta las 17:00 pm hora de Ecuador, se
convalide ef eorror de forma expuesto en ef formulario 4 A de la cohunna
observaciones, =i bien ef formudaric 48 y 11 no apfican por favor remitirnos
nuevamente pero las observaciones que realizé a mano escrita flenarfas en
computadora, la mencionada convalidacion debe ser remiticla al correo efeclronico
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Que, |[a Comisidn Técnica mediante Acta de Calificacién de Oferta de 26 de octubre de
2012, concluye que: "Una vez concluida la revision se delermina que la oferta
presemta por LUZ ENTRENA VAZQUEZ cumple con lodo o requerido en los pliegos
afcanzando un porcentaje del 100% por lo que se sugiere su Adjudicacion salve mejor
criterio.”,

Que, el Dr. Patricio Benalcazar Alarcén, Defensor del Pueblo Subrogante, mediante
memorando No. DPE-DP-2012-0383-M de 26 de octubre de 2012, solicita a la
Direccion Nacional Jurfdica la elaboracion de la resclucién de adjudicacion y el
contrato del proceso “Estrategias de Actuacién para la Defensa del Derecho a fa
Vivienda de Ciudadanos ecuatorianos victimas de la ejecucién de sus hipotecas™

Que, mediante Accidn de Personal No. 0652-2012 de 15 de octubre de 2012, el Dr.
Patricic Benalcazar Alarcén, Adjunte Primero de la Defensoria del Pueblo, subroga las
funciones de Defensor del Puebio, durante et periodo del 23 de octubre al 12 de
noviernbre de 2012 inclusive:

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 32 de ta Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 24 del Reglamento General
de la Ley thidem, corresponde a la maxima autoridad de la Institucién de acuerdo al
proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicar el contrato, al oferente cuya
propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 v
18 de! articulo 6 de fa citada Ley; y, a los pardmetros objetivos de evaluacidn previstos
en cada procedimiento; v,

En ejercicio de {as atnbuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, su Reglamento General; y, la Ley Orgéanica de la Defensoria
del Puehlo,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar el “CONTRATCO INTERNACIONAL DE PRESTACION DE
SERVICICS DE ASESORIA LEGAL ESPECIALIZADA Y PATROCINIO, ESTRATEGIA
DE ACTUACION PARA LA DEFENSA DEL DERECHO A LA VIVIENDA DE
CIUDADANOS ECUATORIANOS VICTIMAS DE EJECUCION DE HIPOTECAS", a
favor de la oferente MARIA LUZ ENTRENA VAZQUEZ, por el valor de USD
$82.345,38 (Ochenta y Dos Mil Trescientos Cuarenta y Cinco con 38M100 ddlares de
los Estades Unidos de America) sin VA, ¥ por &l plazo de sesenta y cinco dias
calendario, contados a partir de la fecha de suscripcién del contrato, para lo cual
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aprueba las Actas emitidas por la Comisidn Técnica gue obran del proceso.

Art. 2.- Disponer a la Direccidn Naciona! Juridica la elaboracidn del respectivo
contrato.

Art. 3.- Disponer a la Direccidn Macional Financiera, que efectie los pagos
correspondientes, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en
el ordenamiento juridico vigente.

Art. 4.- Disponer 2 la Direccidn Nacional Administrativa 1a publicacién de la presente

Resclucidn en el Portal www compraspublicas qob ec.

Art. 5.- De la gjecucion de |a presente Resolucion, que entrara en vigencia a parbr de
su suscripcion, encarguese a las Direcciones Nacional Administrativa, MNacional
Juridica ¥ Nacional Financiera, dentro del ambito de sus respectivas competencias.
Comuniguese ¥ Publiquese en el Poral www compraspubli

Dado en Quuito, en el Despacho del Defensor del Pueblo Subrogante, a7 6 0CT 201

Or. Patricip Benalcazar Alarcon
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE
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