4 .iit. Ra »
882 Nejensoria
3'.;-_3 « deljl;ueblo

) ECUADOR
Ll desgfio de ser diferenites o sentimas semefantes

RESOLUCION No. 129 -DPE-2012-JLA

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
DEFENSOR DEL PUEBLO SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
establecen la independencia y autonomia administrativa, financiera presupuestaria y
organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 y 8 literal a) de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, el titular de la Defensoria del Pueblo es el Defensor del
Pueblo y entre sus deberes y atribuciones consta a de ejercer la representacion legal
y la determinacién de la Defensoria del Pueblo;

Que, mediante Accién de Personal No. 0557-2012 de 30 de agosto de 2012, el Dr.
Patricio Benalcazar Alarcéon, Adjunto Primero de la Defensoria del Pueblo, subroga las
funciones de Defensor del Pueblo durante el periodo del 31 de agosto al 03 de
septiembre de 2012, inclusive;

Que, el articulo 2 numeral 8 de |la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, dispone: “Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de
sefectividad los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: ...
8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aguellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si’,

Que, el Art. 107 del Reglamento General de la Ley Organica de! Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece el procedimiento para la contratacion de seguros,
disponiendo lo siguiente: “Para la contratacién de seguros, las entidades coniratantes
previstas en el articulo 1 de la Ley observardn cualquiera de los siguientes
procedimientos: 1. El de régimen especial de coniratacion directa prevista en los
articulos 98 y siguientes de este Reglamento, en el caso de que las proveedoras sean
empresas cuyo capital esta integrado en el cincuenta por ciento 0 mas con recursos
publicos”,

Que, los articulos 98 y 99 del Reglamento General de [a Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, establecen el procedimiento especial al que deben
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sujetarse los contratos que celebren el Estado o las entidades del sector pablico con
empresas publicas;

Que, las Normas Técnicas de Control Interno, expedidas por la Contraloria General
del Estado, en su norma No. 406-06 denominada “Identificacién y proteccion” y
relacionada con los bienes de larga duracién, dispone: “La proteccién de los bienes
incluye la contratacion de pdlizas de seguro necesarias para protegerios contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir, se verificarén periédicamente, a fin de que las
coberturas mantengan su vigencia.”:

Que, el Manual General de Administraciéon y Control de los Activos Fijos del Sector
Pdblico, expedido por la Contraloria General del Estado, en su Capitulo Xi
denominado "Medidas de Proteccion y Seguridad para los Activos Fijos”, dispone: “De
acuerdo al volumen y valor de los activos fijos, al grado de riesgo de Ia ocurrencia de
siniestros, a las posibilidades financieras y presupuestarias de cada entidad ¥y
organismo, se conlratarén seguros especialmente para cubrir riesgos de accidentes,
incendios, destruccion, robo, uso indebido y riesgos contra terceros, relacionados con:
instalaciones, edificios, vehiculos, maquinaria y equipos, con compafifas asequradoras
solventes acredifadas en el pais. Estas pélizas serén contratadas en las condiciones
mas favorables para la entidad y con sujecién a las leyes sobre la materia.”

Que, el Reglamento Interno para la Administracion de los Bienes de Control, Muebles
e Inmuebles y Suministros y Materiales de la Defensoria del Pueblo, en su Art. 5
dispone que: “Es obligacién de la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo o su
Delegado/a, orientar y dirigir la correcta conservacidn y cuidado de los bienes
adquiridos o asignados para uso de la Institucion.”;

Que, el Reglamento para el Registro y Control de Cauciones, expedido por la
Contraloria General del Estado, en su Art. 2 dispone que: “Para responder por el fiel
cumplimiento de los deberes, tienen obligacién de prestar caucién a favor de las
respectivas instituciones del Estado, los servidores publicos que desempefien
funciones de recepcibn, inversién, control, administracién y custodia de recursos
publicos. Tales recursos comprenden todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y los derechos
que pertenecen al Estado y a sus instituciones, segtin lo previsto en el articulo 3 de Ia
Ley Organica de fa Contraloria General del Estado.”

Que, el Art. 21 del citado Reglamento dispone que: “Cada institucion publica podré
contratar polizas de seguro de fidelidad que cubran las cauciones que deben rendir
sus servidores, en los casos y cuantias determinadas por este reglamento. Dichas
polizas para cauciones pueden ser individuales, colectivas y tipo blanket o abiertas,
emitidas por compafiias de seguros nacionales o mixtas que no consten inscritas en el
Registro de Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos, a la orden de Ila entidad
nominadora, y aceptadas por la Contraloria General del Estado. ... Las pdlizas de
seguro de fidelidad tipo blanket o abiertas, cubrirdn a todo el grupo de servidores
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obligados a rendir caucién por un monto tnico, ya sea individual o colusorio, sin
detalfar los sueldos bésicos o las remuneraciones mensuales unificadas, segtn el
caso, faclores ni valores de las cauciones de cada uno de ellos. La respectiva
institucion poblica establecerd dicho monto anico en funcion del indice de
siniestralidad de los cinco dltimos afios, y exigira que la pdliza incluya una cléusula
especial de restitucién automaética de valor asequrado.”,

Que, la Ing. Maribel Pinargote, Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa, con
memorando No. DPE-DNA-2012-0975-M de 08 de agosto de 2012, pone en
conocimiento del Director Nacional Administrativo que las pélizas de Incendio (bodega
comodato El Inca), Vehiculos y Fidelidad, se encuentran vigentes hasta el 1 de
septiembre de 2012,

Que, la Ing. Verbnica Gallegos, Directora Nacional Financiera mediante memorando
No. DPE-DNF-2012-0645-M de 21 de mayo de 2012, certifica que en el vigente
presupuesto institucional existe la asignacion presupuestaria y el saldo disponible
suficiente en la Partida Presupuestaria No. 570201 “Seguros” por USD $32.128,20 sin
IVA, para el cumplimiento de contratacion de Pdlizas, de acuerdo a la Certificacién
Presupuestaria No. 440 de 21 de mayo de 2012,

Que, el Ab. Luis Quezada, Director Nacional Administrativo mediante Certificacién PAC
No-033-DNA-2012 de 25 de junio de 2012, certifica que la “Contratacidén de Seguros
en cualquiera de sus ramas’, consta en el Plan Operativo Anual de la Direccidn
Nacional Administrativa, con cargo a la partida No. 570201 denominada "Seguros” por
el valor de $35.838,00, v que por lo tanto, la referida actividad se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensorla del Pueblo
correspondiente al ejercicio fiscal 2012;

Qiue, el Director Nacional Administrativo de la Defensoria del Pueblo, con fecha 27 de
agosto de 2012 emite el Estudio de Mercado e Informe de ldoneidad, en el cual
manifiesta que dando cumplimiento al oficio Circular No. T-4258-5GJ-09-943 de 24 de
marzo de 2009 y oficio No. SUBSANA-0-10-5080 de 11 de marzo de 2010, el Dr.
Alexis Mera, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica, dispone
gue las entidades del Estado que requieran contratar seguros, deberan realizario a
través del proceso de régimen especial establecido en la LOSNCP, con Seguros Sucre
o Seguros Rocafuerte; y, que mediante oficio No. Fl 40624 de 18 de diciembre de
2009, Ja Ing. Fanny Canelos, Subgerente Nacional de Negocios Fiduciarios y
Titularizacién de la Corporacidon Financiera Nacional, certifica que el Fideicomiso
Mercanti AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD es propietario del 100% del paguete
accionario de la Compafia Rocafuerte Seguros S.A., asi como también que con correo
electronico de 21 de agosto de 2012 Rocafuerte Seguros remite su cotizacion la cual
abarca los rubros solicitados, por lo que concluye que la contratacion de seguros para
la Defensoria del Pueblo, debe realizarse con la compafia Rocafuerte Seguros S A.,
ya que cumple con todos los requerimientos de esta Instituciér@/j
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Que, el Director Nacional Administrativo con memorando No. DPE-DNA-2012-1056-M
de 23 de junio de 2012, solicitd a la Ab. Alexandra Banchén, Adjunta Primera
Subrogante, la aprobacion de los Términos de Referencia para la Contratacién de las
Pélizas de Seguros de Incendio, Fidelidad y Vehiculos de propiedad de ta Defensoria
del Pueblo, en los cuales consta el presupuesto referencial de USD $9.500,00 (Nueve
Mil Quinientos délares de los Estados Unidos de Ameérica), mas IVA, para lo cual
adjunta la documentacién que sirvié de base para la elaboracién de los términos
sefalados, lo cual es aprobado por la Adjunta Primera Subrogante, con su firma
inserta en los Términos de Referencia de la referida contratacién:

Que, el Dr. Patricio Benalcazar Alarcén, Adjunto Primero, mediante Resolucion No.
127-DPE-2012-JLA de 29 de agosto de 2012, autorizé el inicio del proceso de
Régimen Especial y aprobé los pliegos del mismo, para [a Contratacién de las Pélizas
de Seguros de Incendio, Fidelidad y Vehiculos de la Defensoria del Pueblo, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y Arts. 98 y 99 de su Reglamento General, de
conformidad a los Términos de Referencia que se detallan en los Pliegos; autorizé se
invite a la Compafiia Rocafuerte Seguros S.A., propuesta por ¢! Director Nacional
Administrativo, para que presente su oferta de acuerdo al cronograma del proceso; v,
designd a la Ing. Maribe! Pinargote Barberan y al Ing. Marcelo Xavier Davila Medina,
servidores de la Direccion Nacional Administrativa para que procedan a la apertura del
sobre, calificacion de la oferta, recomendar su adjudicacién, y demas atribuciones
dentro del proceso de contratacion a seguir;

Que, mediante invitacion efectuada el 29 de agosto de 2012, a través del portal
www.compraspublicas.qob.ec, la Defensoria del Pueblo invitd la Compafiia Rocafuerte
Seguros S.A., para que presente su oferta para la Contratacién de Pélizas de Seguros
de Incendio, Fidelidad y Vehiculos de la Defensoria del Pueblo;

Que, en atencidn a la Invitacion efectuada, la Compafiia Rocafuerte Seguros S.A,,
presentd su oferta en sobre cerrado, el dia 30 de agosto de 2012, a las 09h55, segin
la nota que se adjunta al sobre de la oferta presentada dentro del proceso;

Que, mediante Acta de Apertura, Evaluacién y Calificacion de Oferta, de 30 de agosto
de 2012, la Comisién conformada por la Ing. Maribel Pinargote y el Ing. Xavier Davila,
servidores de la Direccidn Nacional Administrativa, conjuntamente con su titular el Ab.
Luis Quezada, Director Nacional Administrativo, realizaron la apertura, evaluacion y
calificacién de la oferta, concluyendo que: “Una vez realizada la calificacién de la
oferta, se concluye que la oferta presentada por Rocafuerte Seguros, cumple con
todas las especificaciones técnicas requeridas por la Defensorfa del Pueblo, por lo que
se sugiere su adjudicacién™

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacidn Plblica, en concordancia con el articulo 24 del Reglamento General
de la Ley [hidem, corresponde a la maxima autoridad de la entidad contratante,
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adjudicar los derechos y obligaciones a la oferta mas conveniente a los intereses
institucionales, de acuerdo a lo establecido en los numerales 17, 18, 19 y 20 del
articulo 6 de la Ley Ibidem y a los parametros establecidos en el proceso, constante en

los pliegos; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion PUblica, su Reglamento General y la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar a la Comparifa Rocafuerte Seguros S.A, la Pdliza de Seguros de
Incendio, Fidelidad y Vehiculos de fa Defensoria del Pueblo, por el valor de USD
$8.469,47 (Ocho Mil Cuatrocientos Sesenta y Nueve con 47/100 délares de ios
Estados Unidos de América) sin IVA, y por el plazo de un afio calendario, contado a
partir del 01 de septiembre de 2012 hasta el 01 de septiembre de 2013, para lo cual
se aprueba el Acta de Apertura, Evaluacién y Calificacion de Oferta, de 30 de agosto
de 2012.

Art. 2.- Disponer a la Direccion Nacional Financiera, que efectle los pagos
correspondientes, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en
el ordenamiento juridico vigente.

Art. 3.- Publicar en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la presente Resoluciéon y
notificar con ella al adjudicatario.

Art. 4.- De |a ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de
su suscripcién, encarguese a las Direcciones Nacional Administrativa y Nacional
Financiera, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Comuniquese y Publiquese en el Portal www.compraspublicas.gob.ec

Dado en Quito, en el Despacho del'De nsoel Pughlo Sybrogante, a 31 AG0, 2012
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DR. PATRICTO BENAEGAZAR ALARCON
DEFENSOR DEL PUELO SUBROGANTE
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