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de la Constitucion del Ecuador y en el literal k) del 97 ®uekaripi"9838%@anica de la

Defensoria del Pueblo del Ecuador, emito el presente exhorto defensorial cuya razén dey
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ser es el incremento del flujo migratorio y la creciente situacion de vulnerabilidad que
enfrenta la poblacién venezolana en trdnsito por la region. en particular aquella que
ingresa al Ecuador, escenario que obliga a adoptar medidas urgentes para atender la crisis
humanitaria y garantizar sus dercchos humanos.

Como es de conocimiento piblico, la crisis social, econdémica y politica que enfrenta
Venezuela continda impactando en el ejercicio de derechos econdmicos. sociales y
culturales, en especial a grupos en situacion de exclusion y discriminacion historica.
como nifios. nifias y adolescentes (NNA), mujeres. personas adultas mayores. pueblos
indigenas y afrodescendientes. personas con discapacidad. personas con enfermedades y
personas en situacion de pobreza, de acuerdo a la Resolucién 2/18 de la CIDH sobre
Migracion Forzada de Personas venezolanas. Esta crisis ha provocado un ¢xodo masivo
de personas, que ven en los paises de América Latina oportunidades para mejorar su
calidad de vida.

El Ecuador no ha sido la excepcion y se¢ ha convertido en un pais receptor de personas
venezolanas. Segun cifras oficiales del Ministerio del Interior, durante el 2017 ingresaron
al pais 288.005 personas venezolanas. de las cuales 226.867 salieron del pais el mismo
aiio. En lo que va del 2018, de enero a junio. ingresaron 453.930 personas y salieron del
pais 382.628. Si bien, muchas de las personas que ingresan al pais lo hacen de manera
temporal, su destino final son otros paises de la regién (Perd y Chile). otros también optan
por quedarse en Ecuador. En esta travesia, es cada vez mds frecuente el ingreso de
personas en condicién de pobreza, que se constituye en un factor determinante que
precariza y complica el transito migratorio.

Este incremento vertiginoso del flujo migratorio ha desbordado la capacidad de los
servicios de migracién en frontera. afectando el ejercicio del derecho a migrar, la
obtencién de la condiciéon migratoria regular y. por lo tanto, estaria provocando la
irregularizacién de un sector de la poblacion venezolana. A esto deben sumarse los altos
costos de las visas asi como las multas que han sido fijadas por legislacion secundaria
emitida por el Ministerio del Interior, que hacen imposible subsanar la condicion
migratoria irregular, empeorando atin mds la situacion de miles de personas.

Una de las evidencias de esta precarizacion social y econdmica en el trinsito de migrantes
venezolanos ocurre en las terminales de transporte terrestre interprovincial del Distrito
Metropolitano de Quito. Hay personas y familias que no cuenta con recursos economicos
suficientes para continuar su recorrido hacia Perd. llegan cansados y en malas

condiciones de salud. por lo que se han visto en la nccesidad de asentarse en las

instalaciones de las terminales o sus alrededores con el fin de obtener en el menor tiempo \\,
J
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posible recursos para seguir viaje.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo del Ecuador ha podido constatar, a través de
sus coordinaciones y delegaciones provinciales ubicadas en las principales zonas de
transito y destino de la poblacién venezolana, las graves afectaciones a los derechos a la
alimentacion. salud, e integridad fisica y a derechos econémicos. sociales y culturales.
Segtin el informe levantado por la Defensoria del Pueblo. estos son aspectos que
impactan con mayor gravedad sobre grupos de atencion prioritaria como: nifios, nifias y
adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas
con enfermedades y personas de toda edad en situacion de pobreza.

Otro de los aspectos visibilizados por la DPE es que, ante la falta de respuesta coordinada
de las instituciones estatales, la sociedad civil se ha solidarizado apoyando con
donaciones y hasta ha habilitado albergues privados que acogen temporalmente a las
personas. estos tltimos administrados por distintos colectivos. Lamentablemente estos
espacios no ofrecen las garantias necesarias para que las personas que alli se encuentran
ejerzan de manera adecuada sus derechos, pues ex ponen a las personas a un sinniimero de
riesgos, incluida la posibilidad de casos de trata de personas. Cabe resaltar que esta
situacion, con el pasar de los dias, se agrava y complica por lo que urge la adopcion de
medidas para la atencion a la poblacién.

Se tiene informacion de un posible aumento en el flujo migratorio proveniente desde
Venezuela por dos razones: 1) el fin del afio escolar en ese pais y 2) el cambio de
gobierno en Colombia y la decisién que asuma ese pais respecto de la migracién
venezolana.

Ante esta problemdtica es importante recordar que la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador contiene un amplio marco de protecciéon de derechos de las personas en
movilidad, que incluye el reconocimiento del derecho a migrar y la prohibicién de
criminalizacion de la movilidad humana (art. 40). reconoce la igualdad de derechos y
deberes entre personas ecuatorianas y extranjeras (art. 9), prohibe la discriminacion por
condicion migratoria y origen nacional (art. 11 nim. 2) y la obligacién de brindar
atencion juridica y humanitaria de emergencia (art. 41). Adicionalmente, el Ecuador debe
cumplir con los instrumentos internacionales que protegen los derechos de las personas
en movilidad humana, atendiendo ¢l principio pro persona.

Por este motivo la Defensoria del Pueblo del Ecuador exhorta a las autoridades nacionales
y locales correspondientes a:
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. Cumplir de manera oportuna con el compromiso politico emitido por los

Viceministros de Movilidad Humana y del Interior. Santiago Chavez y Andrés de la
Vega, de implementar. en coordinacion con el Ministerio de Inclusién Economica y
Social. un acuerdo interministerial que garantice un mecanismo complementario de
proteccién para atender a nifios, nifas y adolescentes en transito por el Ecuador y
garantizar sus derechos en particular a migrar.

Elaborar, adoptar ¢ implementar, normativa secundaria que permita coordinar y
atender de manera emergente la crisis humanitaria de la poblacién venezolana, en
particular a quienes se encuentran en transito por el pais. con el objetivo de prevenir
y cesar las amenazas de violacion a sus derechos constitucionales.

_ Definir con claridad en los procedimientos a implementarse las acciones que

adoptarin el Ministerio de Salud Publica: el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos: el Ministerio de Inclusion Econémica y Social; la Secretaria de
Gestién de Riesgos, el Ministerio del Interior; los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados del nivel cantonal y provincial: el Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana y otras instituciones que se consideren pertinentes
para que, en el marco de sus competencias. puedan aportar en la garantia de los
derechos de las personas venezolanas migrantes. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana deberd coordinar estas acciones.

Crear o habilitar albergues estatales de transito en los que se garantice a las personas
migrantes el ejercicio de sus derechos a la salud. a la integridad personal. a la
alimentacién. a la informacién y la asistencia juridica gratuita, con sujecion al
principio constitucional de dignidad humana.

Incluir dentro de las medidas adoptadas el acceso al procedimiento para solicitar
refugio de conformidad con la Declaracién de Cartagena de 1984 y otros

instrumentos internacionales relacionados con el tema asi como la habilitacion de \ég
N

visas de cardcter humanitario.
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6. Fortalecer el trabajo coordinado con el Sistema de la Organizacion de Naciones
Unidas y contar con su asistencia técnica en este proceso.

7. Promover un didlogo con otros paises de la region a fin de adoptar medidas
conjuntas y coordinadas que atiendan la crisis humanitaria de la poblacion
vencezolana en movilidad humana.

Se adjunta cl informe sobre la situacion de movilidad humana de las personas de
nacionalidad venczolana que pernoctan en diferentes lugares del Distrito Metropolitano
de Quito, elaborado por la Coordinacién General Defensorial Zonal 9 y un video de 16
minutos de duracién, donde constan 4 testimonios e imdgenes de la situacién en el
Terminal Terrestre de Carcelén y de las instalaciones del albergue promovido por la
sociedad civil en un local prestado por la empresa privada (Pintulac).

La Defensoria del Pueblo ofrece su apoyo téenico para la incorporacion en dicha
normativa y procedimientos de los enfoques de derechos humanos. movilidad humana, de
geénero, intergeneracional e intercultural que se requiera acorde a estdndares nacionales e
internacionales de derechos humanos.

Atentamente,
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