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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DE AZUAY.
DEMANDA DE MEDIA CAUTELAR.

1.- Dr. César Augusto Zea Abad, en mi calidad de Coordinador General Defensorial
Zonal 6 de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, conforme lo justifico con la copia de la
Accion de Personal que adjunto, ante usted comparezco y prevalido en lo dispuesto en
el Art. 9 literal b) de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional interpongo a favor del Dr. José Hernan Vazquez Morales paciente de
cancer del Hospital de “Especialidades José Carrasco Arteaga”, la presente Medida
Cautelar, conforme lo disponen los articulo 11 numeral 3; 87 y 215 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, garantia que la planteo bajo los siguientes términos:
IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD PUBLICA O LEGITIMADO PASIVO.

2.-La presente medida esta dirigida en contra del Ministerio de Salud Publica, a través
de su Ministra de Salud Dra. Maria Verdnica Espinoza Serrano, asi como de su
representante legal en la provincia del Azuay Dr. Héctor Oswaldo Sudrez Diaz y al
Gerente General del Hospital de Especialidades José Carrasco Arteaga Magister Marco
Antonio Siglienza Pacheco.

FUNDAMENTOS DE HECHO.

3.- Con fecha 30 de agosto de 2018, el Dr. José Hernadn Vazquez Morales, paciente
afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que padece de céancer al
pulmén estadio IV (enfermedad catastrofica), comparece por sus propios derechos a la
Coordinacién General Defensorial Zonal 6 de la Defensoria del Pueblo del Ecuador,
para poner conocimiento que le diagnosticaron en Noviembre de 2016, recibiendo
quimioterapia en el Hospital del IESS hasta mayo del 2018 , fecha en la que se tiene
que suspender por alteracién renal; en esta virtud se buscaron otras alternativas
que se encontraron con el resultado de una biopsia liquida la cual determind
como medicamento indicado PEMBROLIZUMAB, de nombre comercial Keytruda.

4.- Al no estar este medicamento en el cuadro basico del IESS, su médico tratante ha
solicitado la adquisicion del mismo, con la generacion del ANEXO 1 con el
Memorando N° IESS-HJCA-UNO-2018-0082-M de fecha 24 de julio de 2018, sin
obtener respuesta  hasta la presente fecha. Al tratarse de un medicamento
indispensable, cuya falta amenaza su vida, se ha visto en la necesidad de adquirirlo
de manera particular con ingentes gastos a pesar de su limitacion econdmica, razon
por la cual solicita la intervencion de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, para que
actue garantizando sus derechos y que las entidades responsables de la entrega de
la medicacidon antes mencionadas cumplan con esta necesidad.

5.- En fecha 05 de septiembre de 2018, la Coordinacion General Defensorial Zonal 6,
notifica a la Coordinacion Zonal 6 de Salud y al Director del Hospital José Carrasco
Arteaga del IESS, para que presenten sus contestaciones dentro del Tramite
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Defensorial N° 2558- 2018; a la vez convoca a una audiencia para el 11 de
septiembre de 2018, a la que comparecieron servidores publicos delegados de las
entidades referidas.

6.- El Servidor Publico de la Coordinacion Zonal 6 de Salud Dr. Manuel Arias, indica
que “por intermedio de Gobernanza de la Salud realizard el “seguimiento respectivo
con relacion al pedido que sobre este particular viene realizando el Hospital José
Carrasco Arteaga para la autorizacion del medicamento PEMBROLIZUMAB, debiendo
tenerse en cuenta que para ello el Hospital José Carrasco Arteaga del IESS tiene que
dar obligatorio cumplimiento a lo que sefiala el Art. 8 del Reglamento Sustitutivo
para autorizar la adquisicion de medicamentos que no constan en el Cuadro
Nacional de Medicamentos Bdsicos, el cual se encuentra registrado en el Registro
Oficial N° 160 de fecha 15 de enero de 2018 y demds normativa que para el efecto
se tienen que cumplir para este tipo de tramites a nivel de Planta Central del
Ministerio de Salud Publica”. (SIC)

7.- Adicionalmente el Dr. Manuel Arias solicita que “se tome en consideracion el
informe técnico emitido por la Dra. Nidia Brito Directora de Gobernanza de la Salud
de la Coordinacion Zonal 6 de Salud , donde se hace alusion al cumplimiento por
parte del Hospital José Carrasco Arteaga en este caso deberia darse a fin de dar
cumplimiento a la peticion realizada por el Sefior José Vasquez Morales”. (SIC).

8.- La Abogada Maria Rosa Cabrera Berru servidora publica del Hospital José Carrasco
Arteaga sefala que “una vez que se ha recopilado la documentacion que respalda
la gestion del Hospital de Especialidades José Carrasco Arteaga se evidencia que con
fecha 30 de agosto de 2018, el Comité Farmaco Vigilancia, resuelve aprobar la
compra del medicamento requerido por el peticionario y es con fecha 10 de
septiembre del presente afio que desde la Direccion Técnica Meédica se eleva
adjuntando Anexo 1 e informe antes referido para que desde la Gerencia General se
efectué la solicitud a la Planta Central ubicada en Quito y se proceda con la
autorizacion de la compra del farmaco mencionado”. (SIC).

9.- Sin embargo luego de la intervenciones de la Defensoria del Pueblo, hasta la
presente fecha no ha existido una solucion por parte de las autoridades para la
adquisicion del farmaco para el Dr. José Hernan Vazquez Morales persona que
adolece de cancer al pulmén estadio IV, siendo este biologico PEMBROLIZUMAB,
necesario para su vida.

ACTO VULNERATORIO DE DERECHOS.

10.- La situacion expuesta nos lleva Sefior/a Juez/a a colegir que el afiliado paciente
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) Dr. José Hernan Vazquez Morales,
quién se encuentra adoleciendo de cancer de pulmén estadio IV (enfermedad
catastrofica), ha venido solicitando por varias ocasiones la entrega del biologico
PEMBROLIZUMAB, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin poder acceder a
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la entrega hasta la presente fecha.

11.- Situaciones como las expuestas inobservan los derechos fundamentales previstos
en nuestro marco constitucional, que garantiza a todas las personas derechos a la
salud, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos como el derecho
a la vida que ocupa un lugar especial en el repertorio de los derechos
fundamentales de la persona. Aunque la doctrina afirma que todos los derechos
humanos tienen igual valor, sin embargo los organos internacionales competentes
no dudan en destacar el caracter especial del derecho a la vida que tiene toda
persona calificandole como un “derecho supremo”

12.- De alli que el derecho a la vida, no se produce solamente cuando resulta en la
muerte de la persona, ya que otros actos u omisiones que amenazan 0 ponen en
peligro la vida pueden también constituir una obligacion del Estado.

13.-En tal virtud el afiliado Dr. José Hernan Vazquez Morales, quien requiere el
medicamento PEMBROLIZUMAB, no ha tenido la posibilidad de que se le entregue
por la falta de adquisicion por parte de las autoridades llamadas a garantizar los
derechos de este paciente.

14.- Lo manifestado claramente vulnera los derechos del paciente del Hospital José
Carrasco Arteaga del IESS, derechos que garantiza la norma constitucional y que al
no contar con el Medicamento PEMBROLIZUMAB, en farmacia del Hospital de
Especialidades José Carrasco Arteaga, amenaza de modo inminente vy grave la
violacion de los derechos a la salud, vida y dignidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE JUSTIFICAN EL EJERCICIO DE LA ACCION.

15.-Los fundamentos de hecho, amparados en la norma constitucional se basan en
los siguientes preceptos constitucionales y/o normativos, siendo estos:

16.-La Constitucion de la Republica, determina a la salud, como una garantia
constitucional de derechos, garantia que debe estar acorde a la interpretacion
mas favorable al momento de su aplicaciéon; nos referiremos al numeral 5 del
Articulo 11 que establece “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios” . En materia de derechos y garantias constitucionales, ”... las servidoras y
servidores publicos, administrativos y judiciales de oficio o a peticion de parte”,

17.-Adicionalmente el mismo articulo 11 de la Constitucion  numerales 1 y 3,
disponen que “Los derechos podrdn ejercerse y exigirse de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; éstas autoridades garantizardn su
cumplimiento “. Asi como el hecho de que el ejercicio de los derechos es de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judiciala fin de verificar la observancia de los derechos reconocidos
en la Constitucion de la Republica como son:
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18.- El derecho de las personas que pertenecen al Grupo de Atencion Prioritaria al
respecto la Constitucion de la Republica en el capitulo Derecho de las personas y
Grupos de Atencion Prioritaria en su articulo 35 establece:”Las personas adultas
mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado(...) El Estado protestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”.(Lo resaltado me pertenece).

19.-El Art. 32 de la Constitucion establece: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos (...) La prestacion de
los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional”. Lo procedente guarda armonia con el Art.7, literal
b) de la Ley Organica de la Salud*.Mas alin para el caso que nos ocupa, se trata de
personas con enfermedades catastroficas, que al no recibir medicacion se atentaria
de modo inminente y grave a sus derechos humanos.

20.-Como parte de los derechos de libertad de todo ser humano, encontramos una
vida digna, la cual debe asegurar entre otras consideraciones la salud, por ello la
Constitucion en el Articulo 66 numeral 2 establece: “Se reconoce y garantizara a las
personas:|[...] El derecho a una vida digna, que asegure la salud...”

21.-Es por ello que el articulo 87 de la Constitucion de la Republica determina cual
es la finalidad de la proteccion de las medidas, las mismas que tiene como
pretension el evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un
derecho.

22.-El Articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece: “Las Instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas a la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo en
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”; y, justamente en
base a esta potestad estatal, presentamos esta Medida Cautelar.

"Art. 7 “Toda persona . sin discriminacion por motivo alguno , tiene en relacion a la salud | los
siguientes derechos ...b) Acceso gratuito a los programas y acciones de salud pablica. dando
atencion preferente en los servicios de salud publicos y privados, a los grupos vulnerables
determinados en la Constitucion de la Repuablica™
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23.-La Corte Constitucional dentro de la sentencia N° 034-13-SCN, describe los
presupuestos constitucionales que debe cumplir para su aplicabilidad, (esto es la
Medida Cautelar ), entre los que se encuentran: “el peligro en la demora por la falta
de aplicacion y la verosimilidad fundada de la pretension”.

24.-A su vez el Estado, delega la rectoria en materia de salud, al Ministerio de Salud
Publica, potestad que se encuentra consagrada en el Articulo 361 de la Constitucion
de la Republica que establece: “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de
la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional
de salud y normard, regulard y controlard todas las actividades relacionadas con la
salud”, el mismo que guarda armonia con lo estatuido en el articulo 4 y 6 numeral 2
de la Ley Orgénica de Salud’.

25.-Es por ello, que al ser el ente rector en materia de salud es a quién
conminamos que brinde |la autorizacidn para el presente caso, en el que se requiere
el medicamento PEMBROLIZUMAB, para el afiliado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social José Hernan Vasquez Morales que padece de cancer al pulmoén
estadio IV, y que se encuentra recibiendo atencion en el Hospital de Especialidades
José Carrasco Arteaga, de esta ciudad de Cuenca.

26.-Si revisamos la Ley Organica de la Salud, en su articulo 1 establece: “La presente
ley tiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho
universal a la salud consagrado en la Constitucion de la Republica y la ley. Se rige
por los principios de equidad, integridad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
individualidad, participacion pluralidad, calidad vy eficiencia; con enfoque de
derechos, intercultural, de género, generacional y bidtico”.

27.-Adicionalmente el Articulo 3 de la misma ley establece: “La salud es el completo
estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e
intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del Estado; y;
el resultado de un proceso colectivo de interaccion donde el Estado, sociedad, familia
e individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida
saludables”.

28.-Asi mismo el articulo 4 |Ibidem establece: “La autoridad sanitaria nacional es el
Ministerio de Salud Publica entidad a la que corresponde el ejercicio de las

Art.4 “La autoridad sanitaria nacional ¢s ¢l Ministerio de Salud  Pablica . entidad a la que  corresponde ¢l
cjercicio  de las funciones  de rectoria en salud. asi como la responsabilidad de la aplicacion . control »
vigilancia del cumplimiento de esta ley: v, las normas que dicte para su plena vigeneia serin obligatorias,

th

Av. De Ta Prensa N34-97 v Jorge Piedra
lelefax: (593.2) 3301840 / 330.3431
RUC: 1760013130001

www.dpe.gob.ee



d @ .- Defensoria
s delPyeplo

e ser drerentes, es sebirmos semepantes

funciones de rectoria en salud, asi como la responsabilidad de la aplicacion, control
y vigilancia del cumplimiento de esta ley; y, las normas que dicte para su plena
vigencia serdn obligatorias”.

29.-El Articulo 5 Ibidem establece:“La autoridad sanitaria nacional creard los
mecanismos regulatorios necesarios para que los recursos destinados a salud
provenientes del sector publico, organismos no gubernamentales y de organismos
internacionales, cuyo beneficiario sea el Estado o las instituciones del sector publico,
se orienten a la implementacion, sequimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos de conformidad con los requerimientos y las condiciones de
salud de la poblacion”.

30.-Lo antes expuesto, guarda relacion con los articulos 2.1; 26; y 27 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

31.-Como podemos observar, entonces en todo tramite o proceso en el que se
encuentre de por medio los derechos de las personas como en el presente caso, para
los afiliados que adolecen de cédncer, sus derechos humanos a la dignidad, a la
salud vy a la vida son esenciales; al respecto el Comité de Derechos Humanos
sefiala en su Observacion General sobre el articulo 6, califico a la vida como “el
derecho supremo respecto del cual no se autoriza suspension alguna, ni siquiera en
situaciones especiales que pongan en peligro la vida de la nacion(...) el punto de
partida de un examen de esta cuestion debe ser la obligacion del Estado Parte (...) de
garantizar los derechos reconocidos en el Pacto a todos los individuos que se
encuentren en un territorio y estén sujetos a su jurisdiccion. El derecho a la vida es el
mas esencial de estos derechos” (CHH, caso Kindler c.Canada).

32.- En consideracién a lo seifalado recalcaré Sefor/a Juez/a Constitucional, que la
obligacion del Estado es proteger y tomar medidas concretas y eficaces para proteger
la vida de los individuos, haciendo que las autoridades garanticen el goce estos
derechos.

ANUNCIO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE OFREZCO PARA ACREDITAR LOS HECHOS
-Copia del Tramite de Peticion del afiliado Dr. José Hernan Vazquez Morales al
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que adolece de cancer al pulmon estadio IV
ingresada a la Coordinacion General Defensorial Zonal 6; dentro del Expediente N°
2558-2018.

-Acta de audiencia dentro del Tramite Defensorial N° 2558-2018, presentado por el Dr.
José Hernan Vazquez Morales.

-Documentacion ingresada por el Dr. José Hernan Vazquez Morales.

-Certificado del Médico Tratante de la Unidad de Oncologia del Hospital del IESS.
-Resultados de examenes de Biopsia liquida.
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-Solicitud sobre varios requerimientos a la Direccion del Hospital José Carrasco
Arteaga.

-Certificacién adjuntando Historia Clinica en Digital (C.D)

-Segmento de Historia Clinica en fisico.

-Certificacion del Oncdlogo del Hospital de SOLCA de Cuenca.

IDENTIFICACION DE LA PRETENSION

33.-Con estas consideraciones, expuestas proponemos se emita la Medida Cautelar
conforme a lo establecido en el Art. 87 de la Constitucion de la Republica y los Art. 26 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
tendientes a que se permita _la adquisicion e ingreso de la medicacion
PEMBROLIZUMAB, a las bodegas del Hospital de Especialidades José Carrasco
Arteaga de esta ciudad de Cuenca, por lo que su autoridad dispondra vya sea al
Ministerio de Salud o al Hospital José Carrasco Arteaga o en su defecto a ambas
instituciones la adquisicion _urgente del referido medicamento, con el fin de
precautelar la salud y la vida del paciente Dr. José Hernan Vazquez Morales que
requiere de este medicamento que es necesario, caso contrario de no obtener
constituiria una amenaza inminente y grave a los derechos expuestos, para cuyo efecto
usted deberad tomar medidas urgentes previstas en el Art. 26 Inc. Segundo de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales.

DECLARACION.

34.- En Cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su Art. 32, declaramos que no hemos interpuesto otra
Medida Cautelar de la misma naturaleza, de manera anterior o simultanea por los
mismos actos u omisiones contra la misma persona o grupos de personas y con la
misma pretension, ante otro Tribunal o Juez.

TRAMITE.

35.- El tramite que se dara a la presente accion estd previsto en el Art. 86 y 87 de la
Constitucion de la Republica, vigente como en los articulos 6 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN.

36.- Copia del Tramite de Peticion del afiliado Dr. José Hernan Vazquez Morales al
instituto Ecuatoriano de seguridad Social que adolece de cancer al pulmén estadio IV
ingresada a la Coordinacion General Defensorial Zonal 6; dentro del Expediente N°
2558-2018.

-Acta de audiencia dentro del Tramite Defensorial N® 2558-2018, presentado por el Dr.
José Hernan Vazquez Morales.
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-Documentacion ingresada por el Dr. José Hernan Vazquez Morales.

-Certificado del Médico Tratante de la Unidad de Oncologia del Hospital del IESS
-Resultados de examenes de Biopsia liquida

-Solicitud, sobre varios requerimientos a la Direccion del Hospital José Carrasco
Arteaga.

-Certificacion adjuntando Historia Clinica en Digital (C.D)

-Segmento de Historia Clinica en fisico.

-Certificacion del Oncologo del Hospital de SOLCA de Cuenca.

37.-Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales que sefala: "Resolucion.- Una vez que la jueza o juez conozca sobre la
peticion de medidas cautelares, si verifica por la sola descripcion de los hechos que se
reunen los requisitos previstos en esta ley, otorgara inmediatamente las medidas
cautelares correspondientes. No se exigirdn pruebas para ordenar estas medidas ni
tampoco se requiere notificacion formal a las personas o instituciones involucradas

[

DECLARACION

38.-Declaro bajo juramento que no he presentado otra Accion de Medida Cautelar
sobre la misma materia y con el mismo objeto ante otro Juez o Tribunal, de
conformidad con el articulo 10.6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

CITACION.

39.- A los demandados siendo estos el Ministerio de Salud Publica, a través de su
Ministra de Salud DRA. MARIA VERONICA ESPINOZA SERRANO, asi como a su
representante en la Provincia del Azuay, DR. HECTOR OSWALDO SUAREZ DIAZ, a
quiénes se les citard en la Calle Tadeo Torres y José Alvear de esta ciudad de Cuenca
provincia del Azuay y Ave. 12 de Abril 5-99; ciudad de Quito en la Av. Republica del
Salvador 36-64 y Suecia, y al Magister Marco Antonio Siglienza Pacheco Gerente del
Hospital de Especialidades José Carrasco Arteaga del Hospital del IESS, con direccion
en la calle José Carrasco Arteaga entre Popayany Pacto Andino.

NOTIFICACIONES.

40.- En virtud de que la Defensoria del Pueblo del Ecuador, interviene en la presente
causa en calidad de legitimado activo conforme lo prevé el articulo 9 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, notificaciones que nos
corresponda las recibiremos en la casilla judicial No. 412 asignada a esta institucion,
como a los correos electrénicos: czea@dpe.gob.ec lalvarez@dpe.gob.ec .
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AUTORIZACION.

41.- La Dra. Lucia Alvarez Luzuriaga, Especialista 1 de Derechos Humanos de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador, queda autorizada para en forma conjunta o por
separado intervenga en todas las instancias y recursos a que hubiere lugar, pudiendo
para el efecto suscribir cuanto escrito sea necesario. Al Dr. José Hernan Vazquez

Morales se les notificara a través del correo electronico vazemel@hotmail.com /
teléfono 0997823507.

En calidad de legitimados activos, suscribimos la presente peticion.
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Dra. Lucia Alvarez Luzuriaga

Coordinador General Defensorial Especialista N°1 de Derechos Humanos
Zonal 6. DPE
COORD
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